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 Rola panistwa w ochronie Srodowiska?
1. Sternik

2. Arbiter

A nie wykonawca!

zadania

obowiazki
 zasady
* Instrumenty

- powinny by¢ Scisle okreslone dla calego aparatu
panstwa!




System przepiséw POS $a4

« SYSTEM (uporzadkowanie, powigzanie, spojnos¢, kompletno$cé)

1. Konstytucja
- art. 5 — ochrona Srodowiska jako podstawowe zadanie + zrOwnowazony rozwoj
- art. 31 — mozliwo$¢ ograniczenia praw i wolnos$ci ustawg
- art. 68 - zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska
- art. 76 — bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona sSrodowiska jako obowiazek panstwa

- art. 86 — indywidualny obowiagzek dbania o stan srodowiska

2. Globalizacja i europeizacja POS

3. Brak kodeksu POS (!) wiele ustaw z réznych obszaréw prawa

4. Rozporzadzenia, prawo miejscowe, orzecznictwo



Podstawowe akty prawne

- Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska, sporzagdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706).

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.J. Dz. U. z 2021 1.

poz. 1973 z pdZn. zm.). POS

+ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spo}eczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddmalywama na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 2373 z pdzn. zm.). O0S

* iwiele innych...


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030780706
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20010620627
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20081991227

Ustawy i przepisy szczegélne — art. 81 POS Q

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu 1nforma((:1]1 o $rodowisku i Je%o ochrom
ud21ale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na sSrodowisko

« Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

« Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

- Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie sr6dladowym
+ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

« Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat

- Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych

- Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
« Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.- Prawo geologiczne i gbrnicze
» Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

- Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne



Jezyk prawa ochrony Srodowiska

+ Jezyk technologii i nauk przyrodniczych, $cistych....
- Jezyk prawny a prawniczy
* Precyzyjnos¢!

 Definicje legalne



Cwiczenie: znajdz definicje

» Srodowiska
* Ochrony srodowiska

» Oddzialywania na
Srodowisko

* Organu ochrony
srodowiska

» Zrownowazonego
rozwoju

* Emisji

» Zanieczyszczenia
* Przedsiewziecia

» Instalacji



Srodowisko 1 jego zagrozenia

- Definicja érodowiska — art. 3 pkt 39 POS
- Jakie 3 skladniki obejmuje?

1. ,0go0l elementow przyrodniczych” (m.in. powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
rajobraz, klimat oraz pozostale elementy réznorodnoéci biologicznej)

2. ,wtym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka,”
3. ,atakze wzajemne oddzialywania pomiedzy tymi elementami”.

Srodowisko to dobro ogélnoludzkie przysthugujace kazdemu czlowiekowi, do

ktorego kazdy czlowiek ma prawo, ale i ponosi za nie odpowiedzialno$¢é wobec
przyszlych pokolen.

- Jakie zagrozenia?

* Negatywne oddzialywania - ,oddziatywanie na $rodowisko - rozumie si¢ przez to rowniez
oddzialywanie na zdrowie ludzi” — art. 3 pkt 11 POS




Ochrona srodowiska

»podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajgce zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej” — art. 3 pkt 13 POS
* 3 funkcje:

1. Racjonalne zarzadzanie i konserwacja srodowiska (,racjonalnym
ksztaltowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju’)

2. Prewencyjna (,,przeciwdzialanie zanieczyszczeniom”)

3. Restytucyjna (,,przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego™)



Organy ochrony srodowiska

° Art. 3 pkt 15 POS - organ ochrony $rodowiska - rozumie sie przez to organy
administracji powolane do wykonywanla zadan publicznych z zakresu ochrony
srodowiska, stosownie do ich wlasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale I

- art. 376 POS Organami ochrony érodowiska, z zastrzezeniem art. 377 (I0S), sa:
* 1) wojt, burmistrz lub prezydent miasta;
» 2) starosta;
 2a) sejmik wojewobddztwa;
+ 2b) marszalek wojewddztwa;
* 3) wojewoda;
* 4) minister wlasciwy do spraw klimatu;
- 5) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska - GDOS
- 6) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska - RDOS



Zasady ogdlne POS

1.

zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji, art. 3 pkt 50 POS)
zasada kompleksowoéci (art. 5 POS)
zasada prewencji i przezornosci (art. 6 ust. 11 ust. 2 POS)

zasada materialnej odpowiedzialnoSci sprawcy zanieczyszczajgcego Srodowisko
(zasada ,zanieczyszczajacy placi” art. 7 POS)

zasada integracji wymagan ochrony srodowiska w politykach, planach i
programach (art. 8 POS)

zasada dostepu do informacji o §rodowisku (art. 41 8 00S)

zasada partycypacji publicznej (art. 5 00S)



Zasada zrOwnowazonego rozwoju

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2015 r.
(sygn. II OSK 2123/13)

~Zasada zroOwnowazonego rozwoju pelni przede wszystkim role
dyrektywy wykladni. Wtedy, gdy pojawiaja sie watpliwosci co do zakresu
obowiazkow, rodzaju obowigzkow i sposobu ich realizacji nalezy positkowac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju. Pelni ona zatem role podobng do zasad
wspdlzycia spolecznego czy spoleczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie

cywilnym.”

-W pierwszej kolejno$ci do uwzgledniania zasady zrownowazonego rozwoju
obowigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale z drugiej
zasade tg powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo.”



Zasada integralnoéci/nadrzedno$ci POS

art. 8 POS - Polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdlnosci
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, gospodarki przestrzennej, leSnictwa, rolnictwa, ryboléwstwa, turystyki i
wykorzystywania terenu powinny uwzgledniaé zasady ochrony §rodowiska i
zroOwnowazonego rozwoju.




Zasada kompleksowosci

- art. 5 POS - Ochrona jednego lub kilku elementéw przyrodniczych powinna by¢
realizowana z uwzglednieniem ochrony pozostalych elementow.

+ Systemowy kompleks instytucji prawnych o charakterze miedzygaleziowym

- Praktyczne znaczenie: pozwolenia zintegrowane (art. 201 POS)



Zasada prewencji

art. 6 ust. 1 POS ,Kto podejmuje dzialalnoé¢ mogaca negatywnie oddzialywaé na
srodowisko, jest obowigzany do zapobiegania temu oddzialywaniu.”

Zobowigzuje podmioty do:
« uwzgledniania wymogow ochrony jeszcze przed podjeciem dzialalnosci;

* stosowania metod i technologii dla Srodowiska najkorzystniejszych (przede
wszystkim tzw. czystych technologii, wykluczajacych powstawanie lub powaznie
zmniejszajacych zakres ucigzliwosci dla Srodowiska);

* przestrzegania zasad szczego6lnej ostrozno$ci przy podejmowaniu dziatan o
nieznanym wplywie na Srodowisko.



Zasada prewencji - orzecznictwo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2018 r.
sygn. II OSK 1035/16

Zasada wolnosSci gospodarczej nie jest wolnoscia absolutng. Oznacza to, ze realizowanie
zasady ogolnej wolnosci gospodarczej wigze si¢ z konkretnymi obowigzkami wynikajgcymi z
przepisOw prawa, ktorych celem jest ochrona zasobéw przyrody.

Obowiazywanie zakazu budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie
szeroko$ci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikow wodnych, z wyjatkiem
obiektow stuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej stanowl wyraz

realizacji zasady prewenclj;l (...) w ochronie przyrody bedacych czeSciga zasobow
srodowiska do jakich nalezg rzeki, jeziora i inne zbiorniki wodne.

Obowiazywanie przedmiotowego zakazu jest ponadto wyrazem racjonalnego
gospodarowania zasobami rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych zgodnie z
zasada zroOwnowazonego rozwoju.

Kierowanie si¢ zasadg wolnoSci gospodarczej z pominigciem ochrony zasobow Srodowiska
ma bardzo niekorzystny wplyw na zapewnienie dostepno$ci w korzystaniu z tych zasobéw
wodnych.




Zasada przezornosci

art. 6 ust. 2 POS ,Kto podejmuje dzialalno$é, ktérej negatywne oddzialywanie na
srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac sie
przezornoscig, podja¢ wszelkie mozliwe $srodki zapobiegawcze.”

* Wyzszy standard (zapobiegliwo$ci) niz przy zasadzie prewencji.



Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”

- art. 3 pkt 49 POS zanieczyszczenie - rozumie sie przez to emisje, ktora moze
by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowaé szkode w
dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne Srodowiska lub moze
kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska.

- art. 7 POS

1. Kto powoduje zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkow tego

zanleczyszczenia.

2. Kto moze spowodowac zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania temu

zanieczyszczeniu.

- Art. 7a POS - ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r.



Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” - oplaty

Oplaty - Model podatku Pigou
 Funkcja bodZcowa
 Funkcja redystrybucyjna

- Skomplikowany system oplat i monitorowania ich ponoszenia
* Ryzyko za wysokich i za niskich oplat

- Konieczno$¢ poczucia zgodnosSci z zasada ZZP



- art. 5008 - Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okreélonych ustawa, w
postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa.

art. 3 ust. 1 pkt 8 00S - przez ocene oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko rozumie sie postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
planowanego przedsiewziecia, obejmujgce w szczegolnosci:

* a) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
 b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
+ ¢) zapewnienie mozliwo$ci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu;

art. 79 ust. 1 O0S - Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ
wlasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa w postepowaniu, w
ramach ktérego przeprowadza ocene oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko.



art. 4 0OOS - Kazdy ma prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie na
warunkach okreslonych ustawg.

art. 8 00S

1. Wladze publiczne sa obowiazane do udostepniania kazdemu informacji o
srodowisku i jego ochronie, ktore sg informacjami znajdujacymi sie w posiadaniu
wladz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla wladz publicznych, w
zakresie, w jakim nie dotyczy to ich dzialalno$ci ustawodawczej, a w przypadku
sgdow i trybunalow - dzialalno$ci orzecznicze;.

2. Wladze publiczne sq obowigzane do udzielania niezbednej pomocy i wskazowek
przy wyszukiwaniu informacji o Srodowisku i jego ochronie.

3. Tryb udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie w odniesieniu do
Sejmu i Senatu okreslajg ich regulaminy



3. Dostep do
informacji
o Srodowisku
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Po co nam informacja o Srodowisku?

Wiarygodna 1 sprawdzona informacja jest podstawag
skutecznego dzialania.



Prawo do informacji o Srodowisku

Podstawy prawne:
1. Konwencja z Aarhus

2. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska

3. art. 74 ust. 3 Konstytucji Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie
srodowiska.

4. Ustawa O0S — art. 13 00S 0Od podmiotu zgdajqgcego informacji o
srodowisku 1 jego ochronie nie wymaga sie wykazania interesu prawnego
[ub faktycznego.

5. art.1ust. 2 UDIP — OOS jest ustawa szczeg6lna


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011121198

Kto moze wnioskowac?

- To prawo przystuguje KAZDEMU

- niezaleznie od obywatelstwa, miejsca zamieszkania, wieku czy koniecznoSci
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.



Definicja informacji o Srodowisku

At. 9 O0S - rézne rodzaje I0S
« Stan elementéw Srodowiska
* Emisje, w tym odpady

. 1S{rodk}c’wy, polityk, przepisow, planow, programow, dzialan, raportow, analiz kosztow i
orzysci

 Stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi, stanu obiektéw kultury i
budowlanych

- Ustna (art. 12 ust. 2 00S), pisemna, wizualna, dzwiekowa, elektroniczna lub inna forma

» Upublicznianie (upowszechnianie)

« Na indywidualny wniosek



Upowszechnianie I0S

Art. 211 24 OOS elektroniczne bazy danych, na stronach BIP-u organéw ochrony
srodowiska:

* mg (gospodarka odpadami, POPy, mapy akustyczne, programy
OS przed halasem)

(obserwacja terenOw wystepowania i zagrozenia ruchami masowymi ziemi)

(rejestr zawieraj qcly informacje o terenach, na ktorych stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw poél elektromagnetycznych)

. (panstwowy monitoring Srodowiska — powietrze, pomiary poziomow substancji
w powietrzu, monitoring wod, badania pozioméw pol elektromagnetycznych w
Srodowisku, wyniki pomiarow okresowych i cigglych wprowadzanych substancji lub
energii )w zwigzku z eksploatacjg drég, linii kolejowych, tramwajowych, lotnisk 1
portow



Udostepnianie IOS
(dostep indywidualny, na wniosek)

art. 8 OOS + art. 3 ust. 1 pkt 21 3 O0S

I0S = informacji przeznaczonej dla wladz publicznych + informacji znajdujacej sie w
posiadaniu wladz publicznych

art. 12 00S — wniosek o UIOS

* Musi by¢ chyba, ze I0S nie wymaga wyszukania lub jest to IOS zwiazana z
katastrofa naturalng — wtedy w UIOS w dniu zlozenia wniosku

+ W 0O0S brak wymogu specjalnego formularza
- Zazwyczaj musi byé — art. 26 ust. 2 00S

. udostepnienia bez zbednej zwtoki/nie pozniej niz do miesigca/2 miesiecy przy
skomplikowanej sprawie / ew. max 3 dni (art. 14 ust. 3 00S)

- Odmowa w formie decyzji administracyjnej — art. 16 OOS



Czy organ moze odmowic?

- TAK. W §ciéle okreélonych przypadkach — art. 16 O0S
+ Podstawy obligatoryjne i fakultatywne

« Wydaje wtedy decyzje administracyjna w trybie KPA, potrzebny podpis
wnioskodawcy

» Odwolanie do organu wyzszego stopnia

+ Skarga do wojewodzkiego sagdu administracyjnego



Napiszmy wniosek o UIOS — art. 15 O0S

*Czego chcielibyscie sie dowiedziec?
* Kto ma te informacje?



Cwiczenia: napiszmy wniosek o UIOS

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 8 ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko, zwracam sie z uprzejma pro$ba o udostepnienie
informacji na temat [...........ccceunnn....... ].

Preferowanym sposobem udostepnienia ww. informacji jest przestanie
przeszukiwalnego dokumentu w formacie PDF na adres poczty elektronicznej
Whnioskodawcy — [................ ].

W przypadku koniecznoSci naliczenia oplaty prosze o przestanie o tym informacji i
danych do przelewu, przed udostepnieniem informacji o Srodowisku.

Z powazaniem

),0,0.¢






Spoleczenstwo czyli kto?

* Strona postepowania:
- Decyzja érodowiskowa (art. 74 ust. 32 00S) + 31 KPA (interes spoleczny)
- Pozwolenia emisyjne (art. 185 POS),

- Pozwolenia zintegrowane (art. 44 OOS)

 Organizacje:
* Spoleczne — art. 31 KPA

- Ekologiczne — art. 44 0O0S — cele statutowe + 12 mies. dzialalnoéci przed rozpoczeciem
postepowania

* Wszyscy:
* Udostepnianie informacji o Srodowisku

« Konsultacje spoleczne


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19600300168

Udzial spoleczenstwa

- Art. 5 O0S - Kazdy ma prawo uczestniczenia, na warunkach okre$lonych ustawa,
w postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa.

- udzial w podejmowaniu decyzji (art. 33-38 00S)
- udzial w opracowywaniu dokumentow (art. 39-43 O0S). Np. projekty:

» koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego

» polityk, strategii, planoéw lub programoéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rolnictwa, ryboléwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, (w przypadku realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, lub oddzialywujacych na Nature 2000)



Udzial w opracowywaniu dokumentow - MPZP

+ Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest to akt planistyczny prawa
miejscowego

- prawidlo sporzadzony i uchwalony MPZP stanowi najlepszy i najskuteczniejszy instrument
prewencyjny prawa ochrony Srodowiska

- MPZP poprzedza wydanie Studium (akt wewnetrzny gminy)

21 dni na zglaszanie uwag + dyskusja publiczna — Studium- art. 11 UPiZP
Min. 21 dni na zglaszanie wnioskéw do projektu MPZP - art. 17 pkt 1 UPiZP
Min. 21 + 14 dni na zglaszanie uwag + dyskusja publiczna — MPZP z prognoza - art. 17 UPiZP

,Wnioski" oznaczaja projekty przedstawione do rozwazenia i decyzji.

"Uwagl" oznaczajg krytyczne wypowiedzi na temat planowanego przedsigwzigcia lub planu czy
programu, a takze postepowania


https://bip.jaworzno.pl/m,18900,planowanie-przestrzenne.html

Fot. 1. Zakiad przemystowy (lakiamia) zlokalzoweny w Polzce.

Fot. 2. Zaklac pzemyslowy (lakiamia) te] scame] korporac)i Zokalizowany w Niemezach.




Udzial w podejmowaniu decyzji - OOS

art. 3 ust. 1 pkt 8 00S

rozumie sie przez to postepowanie w sprawlie oceny
oddzialywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia,
obejmujace w szczegbdlnosci:

a) weryfikacje o oddzialywaniu przedsiewziecia na
Ssrodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

c) zapewnienie mozliwo$ci



Udzial w podejmowaniu decyzji - DUS

» Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach - art. 71 00S - decyzja $rodowiskowa

- art. 71008 Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ
wlasciwy do jej wydania zapewnia mozliwos$¢ udzialu spoleczenstwa w
postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza ocene oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko.




Kiedy uzyskanie DUS jest wymagane?

art. 72 ust. 1 OOS— wymieniono tam decyzje, przed uzyskaniem ktorych konieczne
jest wydanie DUS.

* pozwolenie na budowe;

* decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
 koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z;

* niektore pozwolenia wodnoprawne;

* decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow;
 decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny;

 decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej;

 zezwolenie na zbieranie odpadow, przetwarzanie odpadéw oraz na zbieranie i
przetwarzanie odpadow.



Decyzja Srodowiskowa

Art. 71 00S

* 1. Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia.

» 2, Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane
dla planowanych:

° 1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko (§ 2
Rozporzadzenia OOS);

» 2) przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko (8§ 3
Rozporzadzenia OOS).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001839

Cwiczenie: zakwalifikuj przedsiewziecie

- Zakwalifikuj chlewnie, w ktorej bedzie miejsce rocznie dla:

* 1 knura
* 630 macior

* 3000 prosiat

* 1 szt. stanu Sredniorocznego knura x 0,4 DJP) + (630 stanu Sredniorocznego
macior x 0,35 DJP) + (3000 stanu Sredniorocznego prosiat x 0,02 DJP) = 0,4 +
220,5 + 60 = 280,9 DJP - inwestycja jest zaliczana do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko



Cwiczenie: zakwalifikuj przedsiewziecie

- Zakwalifikuj kopalnie wegla brunatnego o powierzchni 2400 ha

- Dzialalnos¢ polegajaca na wydobywaniu kopalin ze zloza metodg odkrywkowa na
powierzchni obszaru gorniczego nie mniejszej niz 25 ha jest uznana jako
przedsiewziecie moggce zawsze znaczaco oddzialywac na Srodowisko.



4. Ocena
oddzialywania na
Srodowisko



Procedura wydania DUS

- Postepowanie na wniosek (art. 74 ust. 1 00S), najwazniejsze zalaczniki:

- Karta informacyjna przedsiewziecia (w przypadku przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko — tres¢ okresla art. 62a OOS)

- Raport o oddzialywaniu na srodowisko (zasadniczo w przypadku przedsiewziec
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na §rodowisko - treé¢ okreéla art. 66 O0S)

» Przeprowadzenie OOS — art. 59 OOS

-« Zawsze w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na
srodowisko

* W przypadku przedsmwzm;c mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
érodowisko decyzja uznaniowa organu na podstawie art. 63 00S

- Wydanie DUS lub odmowa wydania DUS — art. 80-82 O0S



Przedsiewziecie mogace zawsze lub potencjalnie znaczgco oddziatywacd na srodowisko -
obowigzek uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia

przedsiewziecie moggce zawsze znaczgco oddziatywacd na
Srodowisko — obligatoryjna ocena oddziatywania na
Srodowisko

wniosek o wydanie decyzji o
whniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z kartg informacyjna
wraz z raportem 00S przedsiewziecia i wnioskiem
) o ustalenie zakresu raportu

organ po zasiegnieciu opinii ustala zakres raportu w
drodze postanowienia oraz zawiesza postepowanie
do czasu zloZenia raportu, rowniez w drodze
postanowienia od obu postanowien nie przystuguje
zazalenie

przedsiewziecie moggace potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na srodowisko — fakultatywna ocena
oddziatywania na srodowisko

whniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z kartg
informacyjna

organ po zasiggnieciu opinii i uwzglednieniu
kryteriéw wskazanych w art. 63 ustawy wydaje
postanowienie stwierdzajgce obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, jednoczesnie organ okresla zakres
raportu; na postanowienie przystuguje zazalenie
oraz zawiesza postepowanie do czasu ztozenia
raportu (w tym zakresie brak zazalenia)

organ wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach stwierdzajgc w niej brak
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko




Raport srodowiskowy

- Raport jest kluczowym dokumentem w OOS, weryfikacja jego tresci stanowi
zgodnie z definicjg podstawowy element procedury art. 3 ust. 1 pkt 8 00S

* Autorem raportu lub kierownikiem zespohlu autorskiego moze by¢ wylgcznie
osoba, ktora ukonczyta studia co najmniej pierwszego stopnia (...) i posiada co
najmniej 3-letnie doSwiadczenie w pracy w zespolach autorow przygotowujacych
raporty lub byla co najmniej 5-krotnie czlonkiem takiego zespotu art. 74a OOS

- Treé¢ raportu — art. 66 00S
« Warianty - ust. 1 pkt 5
* Oddzialywanie skumulowane — ust. 1 pkt 3b



Raport — dokument prywatny do podwazenia
Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 7 listopada 2017 r.

sygn. II SA/Ol 732/17
Raport jest dokumentem prywatnym, opracowanym na zlecenie podmiotu
zainteresowanego realizacja okreSlonej inwestycji, zaS inne podmioty uczestniczace w
postepowaniu administracyjnym jako strony lub na prawach strony, maja wynikajaca z
przepisOw o postepowaniu dowodowym w administracji mozliwo$¢ zgloszenia wnioskow

dowodowych zmierzajacych do podwazenia miarodajnosci tego dowodu, np. w postaci opinii
sporzadzonej przez inng osobe posiadajaca odpowiednia wiedze.

Podwazenie ustalen raportu mogloby nastapi¢ jedynie, co do zasady, poprzez
przedstawienie réwnie kompletnej analizy uwarunkowan przyrodniczych (tzw.
kontrraportu), sporzadzonej przez specjalistow dysponujacych réwnie fachowa wiedzg jak
autorzy raportu, ktérej wnioski pozostawalyby w razacej sprzecznosci do tych zawartych w
raporcie przedlozonym przez inwestora.




Raport — analiza wariantowa
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 maja 2019 r.

sygn. akt IT OSK 1682/17

Przepis art. 66 ust. 1 pkt 5 OOS jednoznacznie bowiem stanowi, ze w raporcie o
oddzialywaniu danego przedsiewziecia na Srodowisko powinny by¢ opisywane co
najmniej trzy warianty realizacji danego przedsiewziecia.

Sa to:
- wariant proponowany przez wnioskodawce,
* racjonalny wariant alternatywny oraz

- wariant najkorzystniejszy dla Srodowiska.

Oznacza to, ze raport nie moze w praktyce zawiera¢ tylko szczegdlowego opisu wariantu
proponowanego przez inwestora, ktory mialby by¢ takze wariantem najkorzystniejszym
dla Srodowiska. Raport powinien zawiera¢ kompleksowy opis alternatywnych
wariantow, a nie tylko wariantu proponowanego przez wnioskodawce.



OOS i udzial spoleczenstwa

Art. 33 OOS - informacje podawane do publicznej informacji

Art. 36 O0S — rozprawa otwarta dla spoleczenistwa

Art. 37 O0S — uwzglednienie uwag i wnioskoéw zgloszonych w postepowaniu

Odwolanie - art. 128 KPA (wystarczy niezadowolenie..)
* Strona lub uczestnik na prawach strony

* 14 dni od doreczenia

* Do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu, ktéry wydal decyzje

Skarga do WSA od decyzji ostatecznej — 30 dni od doreczenia



https://bip.malopolska.pl/umwojnicz,a,2083451,obwieszczenie-z-dnia-31-marca-2022-r-o-procedurze-przeprowadzenia-oceny-oddzialywania-na-srodowisko-.html
https://bip.malopolska.pl/uglapanow,a,1621892,obwieszczenie-wezwanie-na-rozprawe-administracyjna-otwarta-dla-spoleczenstwa.html

Wspolpraca organow
- Postanowienie okres$lajace zakres raportu oraz o obowigzku przeprowadzenia OOS

- DUS ze stwierdzeniem braku potrzeby przeprowadzenia OOS

organ wydaje po uzyskaniu niezbednych opinii (art. 64 ust. 1 00S)
- RDOS,

- organu inspekcji sanitarnej (np. w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych pozwolenia na
budowe lub warunkéw zabudowy),

- organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego (starosta lub marszatek
wojewodztwa) — art. 201 POS + Rozporzadzenie

 organu wlasciwego do wydania oceny wodnoprawne;j.

 Opinia nie ma charakteru wigzgcego, ale jest wymogiem proceduralnym (art. 145§ 1
pkt 7 KPA)


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140001169




Akty prawne

- Konwencja o zakazie uzywania technicznych srodkow oddzialywania na Srodowisko w
celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach wrogich, otwarta do podpisania w
Genewie dnia 18 maja 1977 r. (ENMOD)

* Protokoél dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (PD I) — art.

S5

 Protokol w sprawie zakazoéw lub ograniczen uzycia broni zapalajacych, 10 pazdziernika
1980 roku — art. 2 ust. 4



ENMOD

- Kazde Panstwo bedace Strong niniejszej Konwencji zobowigzuje sie do
niewykorzystywania w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach
wrogich technicznych srodkéw oddzialywania na Srodowisko, powodujacych
rozlegle, trwale lub powazne nastepstwa, jako sposéb powodowania zniszczen,
wyrzadzania szkod lub strat jakiemukolwiek innemu Panstwu bedgcemu Strona.

* "techniczne Srodki oddzialywania na Srodowisko" oznacza kazdy srodek majacy
na celu -poprzez rozmys$lne kierowanie procesami naturalnymi - dokonywanie
zmian w dynamice, skladzie lub strukturze Ziemi, wlgczajac w to jej biosfere,
litosfere, hydrosfere i atmosfere lub przestrzen kosmiczng



Art.55 PD 1

Podczas dzialan wojennych nalezy troszczyc¢ sie o ochrone srodowiska naturalnego
przed szkodami rozleglymi, dlugotrwalymi i powaznymi. Ochrona obejmuje zakaz
stosowania metod lub Srodkéw walki, ktore zmierzajg albo ktére moga zmierzac do

wywolania takich szkdéd w srodowisku naturalnym i przez to zagrozi¢ zdrowiu lub
przetrwaniu ludnosci.

- Walka z partyzantka ,jezeli nie mozesz zlapa¢ ryby, zatruj morze, w ktérym
plywa” (M. Kaldor)



Bronie zapalajace

* art. 2 ust. 4

- Zabrania sie czynienia przedmiotem ataku za pomoca broni zapalajacych lasow i
innej roslinnosci, chyba ze te skladniki srodowiska naturalnego sg
wykorzystywane do ukrycia, zakrycia lub maskowania zolierzy albo obiektow
wojskowych badZ same stanowig obiekty wojskowe.



Odciecie od paliw?

Ochrona srodowiska w trakcie konfliktow zbrojnych wyklucza ochrone zl6z ropy
- Strategiczne znaczenie dla wysitku wojennego

* Infrastruktura roponos$na stanowi cel wojskowy



