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Wstep




Niniejszy poradnik stanowi materiat uzupetniajacy dla cyklu szkolen prowadzonych przez Funda-
cje Frank Bold na przetomie 2020/2021 roku, ktére odbyty sie w formie webinariow poswieconych
przeciwdziataniu nadmiernej emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrédet przemystowych. Cykl
szkolen stanowit jeden z elementéw projektu finansowanego przez Patagonia Environmental Pro-
gram Fund, w ramach ktérego Fundacja Frank Bold prowadzita m.in. bezptatng poradnie prawng,
przy wsparciu ktérej aktywni obywatele mogli skuteczniej walczy¢ o prawo do czystego powietrza,
poprzez podjecie skutecznych dziatan prawnych przeciwko uciagzliwym zaktadom przemystowym.
Jednym z zatozen projektu byto wzmocnienie roli spoteczenstwa obywatelskiego, skuteczna obro-
na intereséw spotecznosci lokalnych i srodowiska naturalnego. Aktywisci, nieformalne zrzeszenia
obywatelskie czy organizacje pozarzadowe, prébujgce powstrzymac szkodliwg dla srodowiska
dziatalno$c przemystu czesto nie majg dostepu do odpowiedniego wsparcia prawnego. Zadaniem
prawnikéw pracujgcych przy tym projekcie byto podniesienie ich swiadomosci w tym zakresie, jak
rowniez ukierunkowanie ich dziatan tak, by byty mozliwie jak najbardziej skuteczne i przemyslane.

W zamysle autoréw, niniejszy poradnik zawiera zestaw najwazniejszych informacji zawartych
w formie pytan i odpowiedzi. Omawiane zagadnienia zostaty zaprezentowane w sposdéb skrétowy
i mozliwie jak najbardziej przystepny. Ma on postuzy¢ uzytkownikowi w celu uzyskania wsparcia
merytorycznego w przypadku koniecznosci podjecia konkretnych dziatan w zwigzku z planowang
realizacjg zaktadu przemystowego (badz takiego, ktéry jest juz w fazie eksploatacji), powodujgce-
go permanentng uciagzliwosé dla otoczenia.

Przed uzyciem poradnika zalecamy zapozna¢ sie z wykazem skrétéw, ktérymi postugujemy sie
w tresci poszczegdlnych fragmentéw.

Stan prawny na dzien 05 maja 2021 r.
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prawnych




dyrektywa EIA - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26
228.1.2012 ze zm.);

kodeks cywilny - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.);
kodeks karny - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.);

kodeks postepowania karnego - Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997
nr 89 poz. 555 ze zm.);

kodeks wykroczen - Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114 ze zm.);

konwencja z Aarhus - Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyz;ji

oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r.( Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706);

KPA - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2021.735 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie
gazdéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia (Dz.U.2010.130.881);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja
wymaga zgtoszenia (Dz.U.2019.1510 t.j.);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych po-
wodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci
(Dz.U.2014.1169);

rozporzadzenie ocenowe - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.z 2019 r. poz. 1839);

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekg;ji

Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2002 r. poz. 151);

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom
organdw nadzoru budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2002 r.
poz. 174);

ustawa DIP - Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2176);
ustawa 10$ - Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. O Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.1991.77.335 ze zm.);

ustawa ocenowa - Ustawa z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U.2008.199.1227 ze zm.);

ustawa POS - Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.);

ustawa PZP- Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2021.741

ze zm.);



Wykaz
pozostalych
skrotow




WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

KE - Komisja Europejska

UE - Unia Europejska

Raport O0S - raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
Decyzja srodowiskowa - decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
MPZP - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Studium - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego



Droga
do skutecznej

komunikacj

— jezyk prawa ochrony srodowiska




Skuteczne podejmowanie dziatan z wykorzystaniem zaprezentowanych w niniejszym poradniku
narzedzi prawnych, wymaga od Ciebie uswiadomienia sobie istnienia jezyka prawniczego
oraz zakresu jego koniecznego stosowania w celu osiggniecia skuteczniejszej komunikacji
z organami administracji publicznej, sgdami, oraz pozostatymi uczestnikami postepowan
administracyjnych i sagdowoadministracyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze nastawienie organdéw
administracji publicznej, saddéw czy inwestoréw/podmiotéw prowadzacych zaktady przemystowe,
ulegnie znacznej zmianie jezeli zorientuja sie, ze w swojej komunikacji (np. w pismach, dialogu
z inwestorem oraz innymi podmiotami), przedstawiajgc swoje argumenty uzywasz konkretnych
pojec i powotujesz sie na konkretne przepisy prawa zawarte we wtasciwych ustawach.

Jezyk prawny i prawniczy sg to: jezyki zwigzane z prawem, bedace odmiang i specjalizacja natural-
nego jezyka potocznego stanowigcego ich wspdlne zrédto. Jezyk prawniczy jest jezykiem prawni-
kéw i oséb mdéwigcych o prawie. W jezyku prawniczym sg formufowane zaréwno teksty orzeczen
sgdowych i decyzji administracyjnych., jak i wypowiedzi z dziedziny prawoznawstwa'. Natomiast
w jezyku prawa sg formutowane teksty aktéw normatywnych (np. ustawy, rozporzadzenia, zarza-
dzenia). W odréznieniu od jezyka potocznego, ktérego cechg jest niejednoznacznosé wielu wyste-
pujgcych w nim wyrazéw i zwrotéw jezykowych, w jezyku prawnym prawodawca moze nadawacd
im konkretne znaczenie. Co wiecej, w celu wyeliminowania niejednoznacznosci i nieprecyzyjnosci
w aktach normatywnych czesto wprowadza sie tzw. definicje legalne, ktére okreslajg znacznie da-
nego pojecia uzywanego w przepisach prawa zapewniajgc im pewien stopien spdjnosci.

Przyktad definicji legalnych zawartych w ustawie POS:
Zgodnie z art. 3: llekro¢ w ustawie jest mowa o:

4) emisji - rozumie sie przez to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci
cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancje,

b) energie, takie jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne;

49) zanieczyszczeniu - rozumie sie przez to emisje, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi
lub stanu srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszac¢ walo-
ry estetyczne sSrodowiska lub moze kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze
Srodowiska.

Oczywiscie powyzsze wyjasnienie stanowi znaczne uproszczenie omawianego zagadnienia, jed-
nak z punktu widzenia celu niniejszego poradnika, istotne jest przede wszystkim zebys$ zrozumiat,
ze przy podejmowaniu dziatan prawnych warto positkowac sie konkretnymi przepisami ustaw oraz
postugiwal sie siatkg terminologiczng prawa ochrony srodowiska, w szczegdlnosci korzystajac
z definicji legalnych, ktérych np. w samej ustawie POS zawarto ponad 70.

Niezaleznie od powyzszego, w celu lepszego zrozumienia tresci zawartej w poradniku warto wyja-
$ni¢ pewne sformutowania, ktérymi bedziemy sie czasem positkowac w celu lepszego wyjasnienia
omawianego zagadnienia.

Przyktad

W doktrynie... lub wg. pogladu doktryny... - kiedy powotujemy sie na teoretyczne rozwazania/
opinie naukowcédw bedgcymi badaczami prawa z dziedziny prawa ochrony srodowiska;

" https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/jezyk-prawny-i-prawniczy; 3917947 .html
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Orzeczenie sadu - kiedy powotujemy sie na konkretne, wyroki i postanowienia sgdéw administra-
cyjnych w | instancji (wtasciwy Wojewddzki Sagd Administracyjny?), badz w Il Instancji (Naczelny Sad
Administracyjny);

Utrwalona linia orzecznicza - kiedy wskazujemy, ze poszczegdlne rozumienie przepisu prawa/za-
gadnienia zostato potwierdzone w kilku réznych wyrokach sadéw administracyjnych, co wzmacnia
argument za interpretacjg danego przepisu prawa/zagadnienia w okreslonym kierunku.

W dalszej czesci przygotowalismy dla Ciebie wybrane definicje legalne z systemu prawa ochro-
ny srodowiska, ktére moga Ci sie przydaé w praktyce. Oczywiscie zachecamy do zapoznania sie
z catoscia tzw. stowniczkdw ustawowych, ktdre zazwyczaj znajduja sie w poczatkowych przepisach
aktéw prawnych. Nalezy podkresli¢, ze Twoim celem nie jest nauka definicji legalnych na pamie¢,
a jedynie uswiadomienie sobie ich konkretnego znaczenia nadanego w jezyku prawa.

Z zakresu ustawy POS (stowniczek z art. 33):

srodowisko (pkt 39) - 0ogdéf elementdéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddziatywa-
nia pomiedzy tymi elementami;

ochrona srodowiska (pkt 13) - podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub
przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegélnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasa-
dag zréwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom,
c) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego;

oddziatywanie na srodowisko (pkt 11) - rozumie sie przez to réwniez oddziatywanie na zdrowie
ludzi;

organizacja ekologiczna (pkt 16) - rozumie sie przez to organizacje spofeczne, ktérych statuto-
wym celem jest ochrona srodowiska;

zrownowazony rozwoj (pkt 50) - rozumie sie przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w kto-
rym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zacho-
waniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu

2W Polsce istnieje 16 WSA, po jednym na kazde wojewddztwo oraz tylko jeden Naczelny Sagd Administracyjny.

3W nawiasie wskazano konkretny punkt art. 3 POS. Dla wygody definicje zostaty posegregowane wedtug tematyki.



zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli zaréwno wspdtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen;

powietrze (pkt 26) - rozumie sie przez to powietrze znajdujace sie w troposferze, z wytaczeniem
wnetrz budynkdw i miejsc pracy;

emisja (pkt 4) - rozumie sie przez to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatal-
nosci czfowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

a) substancje,
b) energie, takie jak ciepfo, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne;

zanieczyszczenie (pkt 49) - rozumie sie przez to emisje, ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia
ludzi lub stanu srodowiska, moze powodowac szkode w dobrach materialnych, moze pogarszaé
walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowac z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania
ze srodowiska;

standardy emisyjne (pkt 33) - rozumie sie przez to dopuszczalne wielkosci emisji;

standard jakosci srodowiska (pkt 34) - rozumie sie przez to poziomy dopuszczalne substancji
lub energii oraz putap stezenia ekspozycji, ktére muszg by¢ osiagniete w okreslonym czasie przez
srodowisko jako catosc lub jego poszczegdlne elementy przyrodnicze;

zaktad (pkt 48) - rozumie sie przez to jedng lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktérego prowa-
dzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz znajdujacymi sie na nim urzagdzeniami;

zaklad stwarzajacy zagrozenie powaznej awarii przemystowej (48a) - rozumie sie przez to
zaktad o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej lub zakfad o duzym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej, o ktérych mowa w art. 248 ust. 1 [POS];

instalacja (pkt 6) - rozumie sie przez to:
a) stacjonarne urzadzenie techniczne,

b) zespdt stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na trenie jednego zakfadu,

c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze
spowodowac emisje;

urzadzenie (pkt 42) - rozumie sie przez to niestacjonarne urzadzenie techniczne, w tym Srodki
transportu;

prowadzacy instalacje (pkt 31) - rozumie sie przez to podmiot uprawniony na podstawie okre-
slonego tytutu prawnego do wfadania instalacja w celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami
ochrony srodowiska, na zasadach wskazanych w ustawie;

uzytkownik urzadzenia (pkt 42a) - rozumie sie przez to podmiot uprawniony na podstawie okre-
slonego tytutu prawnego do wtadania urzagdzeniem w celu jego eksploatacji zgodnie z wymagania-
mi ochrony srodowiska, na zasadach wskazanych w ustawie;



eksploatacja instalacji lub urzadzenia (pkt 3) - rozumie sie przez to uzytkowanie instalacji lub
urzadzenia oraz utrzymywanie ich w sprawnosci;

istotnej zmianie instalacji (pkt 7) - rozumie sie przez to takg zmiane sposobu funkcjonowania
instalacji lub jej rozbudowe, ktéra moze powodowac znaczace zwiekszenie negatywnego oddzia-
fywania na srodowisko

Z zakresu ustawy ocenowej (stowniczek z art. 3)

ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko (pkt 8) - rozumie sie przez to postepo-
wanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace
w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,
c) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu;

ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 (pkt 7) - rozumie sie przez to ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko ograniczong do badania oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000;

przedsiewziecie (pkt 13) - rozumie sie przez to zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w Sro-
dowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez
na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powigzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno
przedsiewziecie, takze jezeli sa one realizowane przez rézne podmioty;

podanie informacji do publicznej wiadomosci (pkt 11) - rozumie sie przez to:

a) udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, organu wtasciwego
w sprawie,

b) ogtoszenie informacji, w sposéb zwyczajowo przyjety, w siedzibie organu wtasciwego w sprawie,

c) ogtoszenie informacji przez obwieszczenie w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscu planowa-
nego przedsiewziecia, a w przypadku projektu dokumentu wymagajacego udziatu spoteczeristwa
- w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu,

d) w przypadku gdy siedziba organu wtasciwego w sprawie miesci sie na terenie innej gminy niz
gmina wfasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania - takze przez ogtoszenie w pra-
sie lub w sposéb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu
na przedmiot postepowania;



Uzyskiwanie
informacii

o srodowisku
ijego chronie




Wiarygodna informacja podstawa skutecznego dziatania

Podstawg do prowadzenia jakichkolwiek dziatan na rzecz zwalczania zanieczyszczen powietrza ze
zrodet przemystowych powinny by¢ zawsze informacje czerpane z wiarygodnych i sprawdzonych
zrodet.

Dostep do informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz informacji publicznej

Obowigzujgce w Polsce przepisy gwarantuja szeroki dostep do dokumentéw i informacji beda-
cych w posiadaniu organéw administracji publicznej. Prawo rozréznia informacje publiczng (udo-
stepniang na podstawie ustawy DIP) oraz informacje o srodowisku i jego ochronie (udostepniana
na podstawie przepiséw dziatu Il ustawy ocenowej).

Kto moze zadac¢ udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie?

Ustawa ocenowa nie ogranicza podmiotowo kregu osdb ktérym mozna udostepnic¢ informacje
o $rodowisku o jego ochronie. To prawo przystuguje kazdemu?, niezaleznie od obywatelstwa,
miejsca zamieszkania, wieku czy koniecznosci wykazania interesu prawnego lub faktycznego®.

Jakie informacje podlegaja udostepnieniu?
Zgodnie z art. 9 ustawy ocenowej, udostepnieniu podlegajag nastepujace informacje dotyczace:

1. stanu elementdéw Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat,
krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta
i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfiko-
wane, oraz wzajemnych oddziatywari miedzy tymi elementami;

2. emisji, w tym odpaddéw promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére wptywaja lub moga
wptynac na elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1;

3. srodkdw, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace srodowiska i go-
spodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony srodowiska, a takze dzia-
fan wptywajacych lub mogacych wptynaé na elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1, oraz
na emisje i zanieczyszczenia, o ktérych mowa w pkt 2, jak réwniez srodkéw i dziatan, ktére maja na
celu ochrone tych elementéw;

4. raportéw na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;

5. analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzystanych w ramach
srodkéw i dziatan, o ktérych mowa w pkt 3;

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi, oraz stanu obiektéw kultury i obiektéw
budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub mogag oddziatywac:

a) stany elementdéw srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1, lub

b) przez elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1 - emisje i zanieczyszczenia, o ktérych mowa
w pkt 2, oraz srodki, o ktérych mowa w pkt 3.Niezaleznie od powyzszego, udostepnieniu podlegaja

“Por. art. 8 ust. 1 ustawy ocenowe;.

5Por. art. 13 ustawy ocenowe;j.



wszystkie dokumenty zawierajgce informacje o srodowisku i jego ochronie, ktére zostaty zamiesz-
czone w publicznie dostepnym wykazie prowadzonym w formie elektronicznej i udostepnianym
poprzez Biuletyn Informacji Publicznej. Zachecamy do zapoznania sie z obszernym katalogiem
znajdujacym sie w art. 21 ustawy ocenowej.

W jaki sposéob udostepnia sie informacje o srodowisku i jego ochronie?

Informacje o srodowisku i jego ochronie, w zaleznosci od jej przedmiotu, udostepnia sie w for-
mie ustnej, pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej, elektronicznej lub innej formieé. Zasadniczo, jezeli
informacja nie jest udostepniona w elektronicznej bazie danych o ocenach oddziatywania przed-
siewziecia na $rodowisko’, informacje udostepnia sie na pisemny wniosek® na postawie art. 12
ust. 1 ustawy ocenowej. W tresci wniosku nalezy wskazaé w jakiej formie chcemy uzyskac zgdang
informacje.

Warto jednak wskazaé, ze w przypadku checi uzyskania informacji niewymagajacej wyszukania,
moze by¢ ona udostepniona bez pisemnego wniosku, np. ustnie przez telefon. W praktyce or-
gany administracji publicznej, czesto zapominajg o takiej mozliwosci, zatem kiedy chcemy szybko
uzyskac informacje nie wymagajaca wyszukania, zas wtasciwy organ skieruje nas na pisemny tryb
ztozenia wniosku, wéwczas warto powotac sie na konkretng podstawe prawng, tj. art. 12 ust. 2
pkt 1 ustawy ocenowe;.

W jakim terminie organ udostepnia informacje o srodowisku i jego ochronie?

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy ocenowej, zasadg jest, ze organ administracji publicznej udostep-
nia informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu
miesigca od dnia otrzymania wniosku. W praktyce, kiedy ztozylismy wniosek w formie pisemnej
i nie otrzymalismy informacji nastepnego dnia, warto po uptywie kilku kolejnych dni skontaktowaé
sie z wlasciwym organem i przypomniec o ztozonym przez nas wniosku. Organ nie musi ale moze
potraktowad naszg prosbe priorytetowo i udostepni¢ nam informacje wczesniej niz po uptywie
miesigca.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy ocenowej, miesieczny termin, o kto-
rym mowa wyzej, moze zosta¢ przedtuzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien skomplikowania
sprawy.

Ponadto, dokumenty, o ktérych dane sg zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach, udo-
stepnia sie niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku’.

Czy organ moze odmoéwic udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego
ochronie?

Tak, w przypadku odmowy udostepnienia wnioskowanej informacji, organ wydaje decyzje admi-
nistracyjng'®. Warto podkresli¢, ze o ile udostepnienie informacji o sSrodowisku i jego ochronie nie
jest postepowaniem administracyjnym (jest to czynnos$¢ materialno-techniczna), to odmowa udo-

¢Por. art. 8 ust. 2 ustawy ocenowe;.

’Por. art. 128 ustawy ocenowe;j.

8Wzér wniosku o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie znajdziesz na str. 46..
?Por. art. 14 ust. 3 ustawy ocenowe;j.

0 Por. art. 15 ust. 1i 2 ustawy ocenowe;j.



stepnienia informacji wszczyna takie postepowanie. Oznacza to, ze w przypadku kwestionowania
decyzji odmownej wtasciwego organu, mozemy w trybie przepiséw KPA", wnie$¢ odwotanie do
organu wyzszej instancji. W przypadku odmowy udostepnienia informacji przez organy obu in-
stancji, stuzy nam skarga do sagdu administracyjnego’?. Warto jednak wskazac¢ na katalog informa-
cji okreslony w art. 16 ustawy ocenowej, ktéry wylicza w jakich sytuacjach organ moze odmowic
udostepnienia informacji o srodowisku.

" Por. rozdziat 10 KPA, w szczegdlnosci art. 129 KPA i nast.

2\W przypadku gdy nad organem, ktéry odmawia informacji nie ma organu wyzszej instancji (np. Minister Klimatu i Srodowiska), wéwczas mozemy albo
ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy albo od razu wnies¢ skarge do wtasciwego sadu administracyjnego.



Planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne




Studium jest podstawowym aktem planistycznym stuzgcym do realizacji polityki przestrzennej oraz
okreslenia lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, ktéry obligatoryjnie musi zostac
uchwalony w kazdej gminie. W odréznieniu od MPZP, Studium nie jest aktem prawa miejsco-
wego, a jedynie aktem polityki wewnetrznej gminy, co oznacza, ze jego postanowienia nie sg
zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa. Wobec tego Studium ma moc wigzaca jedynie dla
gminnych organdéw planistycznych w trakcie procesu sporzadzania i uchwalania MPZP'3. Dopie-
ro uchwalenie MPZP w catosci dopetnia proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
skutecznie realizujgc polityke okreslong przez gmine.

Warto zwréci¢ uwage, ze w odréznieniu od Studium, przepisy prawa planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego, zasadniczo, nie wprowadzajg dla gminy obowigzku uchwalania MPZP, co
w praktyce pogtebia powszechny w Polsce chaos przestrzenno-urbanistyczny i prowadzi do sytu-
acji lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko w miejscach do
tego nieprzystosowanych, w konsekwencji powodujac uzasadnione konflikty spoteczne.

Z tego wzgledu powinnismy prowadzi¢ dziatania poprzez podjecie dialogu z wladzami gminy,
nakfaniajagc je aby podjety uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia MPZP'*. Dobrze przemysla-
ny, prawidto sporzgdzony i uchwalony MPZP stanowi bowiem najlepszy i najskuteczniejszy
instrument prewencyjny prawa ochrony srodowiska, ktéry moze nas uchronic przed realizacjg
uciazliwego zaktadu przemystowego ,pod naszym oknem”, zas§ gminie prowadzi¢ zrbwnowazong
i dtugoterminowa polityke rozwoju na jasno okreslonych zasadach. Oczywiscie postep cywiliza-
cyjny jest nieunikniony i takie zaktady muszg gdzie$ powstawac, jednak nie moze dochodzi¢ do
patologicznych sytuacji, kiedy sg one lokalizowane w miejscach, gdzie nawet zastosowanie pew-
nych srodkéw minimalizujgcych negatywne oddziatywanie takich przedsiewzie¢ na srodowisko,
jest niewystarczajgce. Aby zobrazowaé omawiany problem ponizej zamiescilismy dwa zdjecia sa-
telitarne zaktadéw przemystowych tej samej korporacji, przy czym na fot. A widzimy zaktad zloka-
lizowany w Polsce, za$ na fot. B zlokalizowany w Niemczech.

3 Np. organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania ternu, nie uwzglednia zapiséw Studium.

“Uchwate o przystapieniu do sporzadzania MPZP, rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organu wykonawczego gminy, tj. wéjta,
burmistrza albo prezydenta miasta.



Fot. 1. Zaktad przemystowy (lakiernia) zlokalizowany w Polsce.

Fot. 2. Zaktad przemystowy (lakiernia) tej samej korporacji zlokalizowany w Niemczech.



Postepowanie
W sprawie
wydania decyzii
srodowiskowej




Zgodnie z art. 71 ustawy oceanowej, decyzja sSrodowiskowa okresla sSrodowiskowe uwarunkowa-
nia realizacji przedsiewziecia. Innymi stowy, ustala sie w niej sposoby minimalizacji znaczgco ne-
gatywnego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, w szczegdlnosci uwzgledniajac jego
rodzaj, charakterystyke oraz lokalizacje. W swojej tresci zawiera warunki, ktére musza zostac spet-
nione w fazie realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz ewentualnej likwidacji przedsiewziecia.

Warunki muszg by¢ adekwatne do skali zidentyfikowanych oddziatywan. Kluczowg kwestig jest
aby zaproponowane w decyzji warunki byty na tyle konkretnie sformutowane zeby w rzeczywisto-
$ci dato sie je zweryfikowad oraz skutecznie wyegzekwowad (np.: zastosowanie pasa izolacyjnego
zieleni poprzez wskazanie sposobu jego zagospodarowania, rodzaju i wymiaréw; wskazanie loka-
lizacji oraz ilosci konkretnych emitoréw wraz z podaniem ich parametréow, np. wysokos¢ komina,

itp.).

W praktyce, warunki okreslone w decyzji sSrodowiskowej w pewnym zakresie ksztattuja tres¢ i uza-
lezniajg mozliwos¢ wydania nastepczych aktéw administracyjnych', ktére inwestor musi uzyskac
na kolejnych etapach catego procesu inwestycyjno-budowlanego. Ustalenie srodowiskowych
uwarunkowan nastepuje w trakcie postepowania administracyjnego, ktérego szczegdlnym ele-
mentem jest procedura oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Rozporzadzenie
ocenowe zawiera zamkniety katalog przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodo-
wisko, dla ktérych jest wymagane uzyskanie decyzji Srodowiskowej. W tym akcie prawnym wy-
odrebniono dwie kategorie tych przedsiewzieé, tj. przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco
oddziatywac na srodowisko oraz przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczaco oddziatywad
na srodowisko Réznica polega na tym, ze dla przedsiewziec z pierwszej grupy, nalezy obligato-
ryjnie przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na srodowisko, natomiast dla tych znajdujacych
sie w drugiej grupie, o obowigzku jej przeprowadzenia stwierdza organ wtasciwy'® do wydania
decyzji Srodowiskowe;j.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (procedura OOS), stanowi podstawowy ele-
ment postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej i zgodnie z de-
finicjg'” obejmuje:

1. weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko;
2. uzyskanie wymaganych opinii i uzgodnien;
3. zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

W trakcie procedury OOS okre$la sie analizuje oraz ocenia m.in. bezposredni i posredni wptyw

> Np. pozwolenie na budowe, pozwolenie zintegrowane itp.

16 W wiekszosci przypadkéw bedzie to wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Wtasciwos$¢ organdw dla konkretnych przedsiewzie¢ okresla art. 75 ustawy
ocenowej.

7 Por. art. 3 pkt 8 ustawy ocenowe;j.



przedsiewziecia na srodowisko oraz ludnos¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra material-
ne, zabytki czy krajobraz, w tym krajobraz kulturowy'®. Podstawowym dokumentem w postepo-
waniu umozliwiajacym przeprowadzenie takiej oceny jest sporzadzany przez inwestora Ra-
port O0S. To specjalistyczne opracowanie stanowi kluczowy dowdd w sprawie, w zwigzku z tym
informacje w nim zawarte muszg by¢ zgodne ze stanem faktycznym oraz powinny zawierac trafne,
racjonalne i logiczne wnioski dotyczace oddziatywan generowanych przez planowane przedsie-
wziecie.

Tre$¢ Raportu OOS powinna by¢ poddana wnikliwej analizie organu wydajacego decyzje, w szcze-
gdlnosci powinien on zweryfikowa¢ czy opracowanie zawiera wszystkie obligatoryjne ele-
menty, ktére zostaty wymienione w art. 66 ustawy ocenowej. Warto podkresli¢, ze weryfikacje
Raportu OOS przeprowadzajg takze organy opiniujace’ oraz uzgadniajace?, ktére swoje stano-
wisko w sprawie wyrazajg w formie postanowienia. Posréd organdw opiniujgcych nalezy zwrécié
szczegdlng uwage na witasciwego miejscowo Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sani-
tarnego, ktéry powinien oceni¢ planowane przedsiewziecie przede wszystkim pod katem jego
wplywu na zdrowie i warunki zycia ludzi. Znaczaca role w procedurze OOS petni whasciwy
miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, ktéry uzgadnia badz odmawia uzgodnienia
warunkéw realizacji dla planowanego przedsiewzigcia. Warto podkresli¢ réznice w zakresie
skutkéw prawnych pomiedzy postanowieniem w formie opinii a uzgodnienia. Negatywna
opinia nie przesadza o koniecznosci odmowy wydania decyzji sSrodowiskowej, natomiast wydanie
negatywnego uzgodnienia jest wigzace dla organu prowadzgcego postepowanie i obliguje go
do odmowy wydania decyzji sSrodowiskowej. Postanowienia organdw opiniujacych i uzgadniaja-
cych nie podlegaja zazaleniu, zatem ich tres¢ mozna kwestionowac jedynie przy okazji wnosze-
nia odwotania od decyzji Srodowiskowe;j.

W procesie analizy Raportu OOS bierze udziat takze zainteresowana spoteczno$é w trakcie tzw.
postepowania z udziatem spoteczeristwa, ktére jest obligatoryjnym elementem procedury OOS.
Organ prowadzacy postepowanie, musi stworzy¢ odpowiednie warunki stronie spotecznej, aby
zagwarantowac jej skuteczny udziat w procesie podejmowania decyzji. W tym celu ustawa wpro-
wadza pewne rozwigzania proceduralne, dzieki ktérym zainteresowana spotecznos¢ (osoby nie-
bedace stronami postepowania), moze skorzystac z przewidzianych w ustawie narzedzi prawnych,
takich jak np. sktadanie uwag i wnioskéw?', czy udziat w rozprawie administracyjnej otwartej dla
spoteczenstwa?? (jesli organ stwierdzi takg koniecznos¢ biorgc pod uwage konkretny stan faktycz-
ny). W rozdziale Il ustawy ocenowej zostaty uregulowane przepisy okreslajgce zasady postepo-
wania z udziatem spoteczenstwa. Posréd nich nalezy wskazac na obowigzki informacyjne organu
prowadzgcego postepowanie w zakresie m.in.

* mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy? oraz miejscu, w ktérym jest
wytozona do wgladu;

* mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdéw, wskazujac jednoczesnie 30-dnio-
wy termin ich sktadania.

®Por. art. 62 ust. 1 ustawy ocenowe;j.
9 Por. art. 78 ustawy ocenowe;.

2 Por.art. 77 ust. 1 pkt 1, 1a, 1b i 4.
21 Por. art. 34 ustawy ocenowe;j.

2Por. art. 36 ustawy ocenowej. Pamietaj, ze organ moze ale nie musi jej przeprowadzi¢. Jednak w przypadku zaistnienia silnego konfliktu spotecznego,
powinien rozwazy¢ takg mozliwos¢, w szczegdinosci kiedy o jej przeprowadzenie wnioskowata zainteresowana spotecznosé.

2 Por. art. 33 ust 2ustawy ocenowej.



W wyznaczonym 30 dniowym terminie, kazdy (niezaleznie od wieku, miejsca zamieszkania, oby-
watelstwa) moze wnie$¢ uwagi i wniosku do Raportu OOS oraz pozostatej udostepnionej do wgla-
du dokumentacji w sprawie?*. Warto podkresli¢, ze w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa
sposdb sktadania uwag i wnioskéw zostat znacznie odformalizowany. Ustawa bowiem nie wyma-
ga aby byty one sktadane w szczegdlnej formie, co oznacza, ze mozemy skutecznie wypowiedziec
sie w sprawie np. przesytajgc maila na wtasciwy adres poczty elektronicznej organu, sporzgdzajac
tradycyjne pismo, ktére mozemy przestac pocztg zwykta, badz ztozy¢ je na dzienniku podawczym
czy ztozy¢ uwagi ustnie do protokotu. Nalezy jednak pamietaé¢ o wiazacym terminie, ktéry zo-
stat wyznaczony przez organ. Oznacza to, ze jezeli nasze uwagi i wnioski zostana przestane
w innym terminie (chocby nawet jeden dzien po jego uptywie), wéwczas organ pozostawia je
bez rozpatrzenia.

Warto zwréci¢ uwage, ze sama mozliwos$¢ sktadania uwag i wnioskdéw - nawet w przypadku, gdy
organ nie zgadza sie z trescig podnoszonych argumentdéw - rodzi pewne dalsze konsekwencje
prawne. Obowigzkiem organu jest bowiem nie tylko obligatoryjne wyznaczanie stosownych ter-
mindw na ich sktadanie, ale takze rzeczywista ich analiza i ocena, ktéra musi zosta¢ odzwiercie-
dlona w uzasadnieniu decyzji sSrodowiskowej. Zatem to wtasnie w uzasadnieniu decyzji $ro-
dowiskowej organ powinien wyraznie wskaza¢ w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage, i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa?®.
Brak spetnienia tego wymogu moze skutkowac¢ nawet uchyleniem decyzji sSrodowiskowej,
w przypadku wniesienia odwotania przez ktéras ze stron do organu Il instancji.

Jako, ze skutki planowanego przedsiewziecia powinny by¢ oceniane przede wszystkim ze wzgle-
du na ochrone zdrowia ludzi, poprawe jakosci zycia poprzez poprawe warunkéw srodowiska oraz
zachowanie réznorodnosci gatunkéw i zdolnosci reprodukceyjnej ekosystemoéw jako podstawy
utrzymania zycia, warto wskaza¢ na ktére elementy Raportu OOS powinnismy zwrdcié szczegdlng
uwage w trakcie jego weryfikacji.

Ustawowo obligatoryjne elementy?¢ sktadajgce sie na jego tresé zostaty okreslone w obszer-
nym art. 66 ust. 1 ustawy ocenowej?’. Wskazany przepis zawiera ok. 30 wskaznikdw wymagajacych
opisania i dokonania ich analizy oraz oceny przez autoréw tego specjalistycznego opracowania.
Dla osoby, ktéra pierwszy raz ma stycznosé z postepowaniem w sprawie wydania decyzji Srodowi-
skowej, tak obszerna regulacja wywotuje zrozumiatg nieche¢ podjecia jakiejkolwiek analizy.

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

W pierwszej kolejnosci powinnismy odszukac w spisie tresci rozdziatu bedacego, streszczeniem
w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w Raporcie 00$?8 Takie streszczenie

24 Wzér przyktadowego pisma z uwagami i wnioskami znajdziesz na str. 47.
2 Por. art. 85 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy ocenowe;.

2 |ch brak skutkuje tym, ze z punktu widzenia prawa, Raport OOS jest niekompletny, a w zwigzku z tym nie mozna na jego podstawie wyda¢ decyzji $ro-
dowiskowej, gdyz postepowanie w takim przypadku bedzie wadliwe. W przypadku osobistego przegladania akt sprawy, warto réwniez zwréci¢ uwage
czy strona tytutowa Raportu OOS zawiera oryginalny podpis. Brak podpisu powoduije, ze z formalno-prawnego punktu widzenia mamy do czynienia
jedynie z projektem Raportu OOS.

27 Nalezy pamietad, ze Raport OO$ powinien zawierad informacje umozliwiajace analize kryteriéw wymienionych w art. 62 ust. 1 ustawy ocenowej, o
czym byta mowa we wczesniejszych fragmentach.

28 Por. art. 66 ust. 1 pkt 18 ustawy ocenowe;.



w swojej tresci powinno odnosié sie do kazdego elementu Raportu OOS%, a takze zostad sporza-
dzone w sposéb umozliwiajgcy zainteresowanym w sprawie osobom - nie posiadajgcym fachowej
wiedzy np. dot. skomplikowanych proceséw technologicznych - wtasciwe zrozumienie sposobu i
funkcjonowania planowanego przedsiewziecia oraz jego wptywu na srodowisko i warunki lokalne.
Z uwagi na fakt, ze Raport OOS stanowi przewaznie bardzo obszerne opracowanie, to wtasnie
rozdziat zawierajacy jego streszczenie, powinien stanowi¢ nasz punkt wyjsciowy. Dopiero
potem powinnismy przej$¢ do bardziej szczegdtowej analizy, jego poszczegdlnych elementdw.

Opis wariantéw przedsiewziecia

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy ocenowej, Raport OOS powinien zawieraé opis wariantéw
uwzgledniajacy szczegdlne cechy przedsiewziecia lub jego oddziatywania, w tym wariant propo-
nowany przez wnioskodawce (tzw. wariant ,inwestorski”) oraz racjonalny wariant alternatyw-
ny w stosunku do wariantu inwestorskiego, a takze racjonalny wariant najkorzystniejszy dla
srodowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru®.

Istote wariantowania, trafnie oddaje orzeczenie NSA, ktéry wskazuje, ze: ,warianty realizacji przed-
siewzigcia stanowig jeden z najwazniejszych instrumentéw prawidtowej oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko. Celem wariantowania jest niedopuszczenie do podjecia dzia-
falnosci mogacej negatywnie oddziatywac na srodowisko. Skutecznos¢ dziatan prewencyjnych
w indywidualnej ocenie konkretnego przedsiewziecia uzalezniona jest w duzej mierze od jako-
$ci opracowanych w raporcie wariantéow oraz prawidtowej ich oceny przez organ wydajacy
decyzje srodowiskowa. Zasada prewencji w ocenie oddziatywania na srodowisko wymaga sto-
sowania odpowiednich rozwiazan technicznych i technologicznych, ktére powinny znalezé sie w
opisie wariantow”3!

W zwigzku z powyzszym propozycja wariantowania nie moze sta¢ sie ,sztuka dla sztuki”, lecz po-
winna wskazaé rzeczywiste mozliwosci realizacji przedsiewziecia w réznych jego konfiguracjach,
tak aby mozna byto stwierdzi¢, ktéry sposréd zaproponowanych wariantéw faktycznie bedzie naj-
korzystniejszy dla srodowiska.

W praktyce btedny opis wariantowania jest bardzo czesto spotykany, zatem jest to ten element
Raportu OOS, ktéry powinnismy wnikliwie przeanalizowaé. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja
kiedy np. w jego tresci brak jest w ogdle opisu racjonalnego wariantu alternatywnego, badz jest
on opracowany w sposdb lakoniczny i w efekcie nie proponuje zadnej racjonalnej alternatywy
dla wariantu inwestorskiego, biorgc pod uwage charakterystyke przedsiewziecia oraz majac na
wzgledzie sposdb w jaki ono negatywnie oddziatuje na srodowisko. Opracowanie opisu racjonal-
nego wariantu alternatywnego wymaga od autoréw Raportu OOS, kazdorazowo przeprowadze-
nia indywidualnej oceny danego przedsiewziecia pod katem jego oddziatywania na srodowisko
w sytuacji, gdyby ten wariant miat by¢ zrealizowany. Nie moze to byé zatem wariant pozorny,
badz niemozliwy do zrealizowania. W zwigzku z tym musi to by¢ analiza przeprowadzona w
petnym zakresie, tak jak to ma miejsce w przypadku wariantu inwestorskiego.

Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze nie do zaakceptowania jest sytuacja kiedy za racjonalny wariant
najkorzystniejszy dla srodowiska automatycznie, bez stosownego uzasadnienia, jest uznawany wa-
riant zaproponowany przez inwestora do realizacji.

# Jezeli streszczenie nie odnosi sie do wszystkich elementéw badz jest napisane w sposéb lakoniczny wéwczas jest to jedna z wad Raportu OOS, ktérg
mozna skutecznie podnosi¢ w formie uwag w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa.

30 Por. art. 66 ust 1 pkt 6 i 6a ustawy ocenowej.

31 Wyrok NSA z 20.04.2021 r., sygn. akt [l OSK 269/21.



Jezeli zastanawiasz sie jakie mozesz wnie$¢ uwagi w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa,
warto poswieci¢ swdj czas na weryfikacje Raportu OOS w zakresie prawidtowosci opisanych wa-
riantow realizacji przedsiewziecia. Jezeli trafnie zidentyfikujesz te btedy, o ktérych mowa wyzej,
na pozniejszym etapie bedziesz mdgt skutecznie podnosié te kwestie, zwtaszcza w sytuacji kiedy
organ prowadzacy postepowanie w zaden sposdb nie uwzgledni tych uwag w uzasadnieniu wy-
danej decyzji Srodowiskowe;.

Oddziatywanie skumulowane

Zgodnie z art. 66 ust. 3b ustawy ocenowej Raport OOS powinien zawierac:

informacje na temat powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegélnosci kumulowania sie
oddziatywan przedsiewziec¢ realizowanych, zrealizowanych lub planowanych, dla ktérych
wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, znajdujacych sie na terenie, na ktérym pla-
nuje sie realizacje przedsiewziecia, oraz w obszarze oddzialywania przedsiewziecia lub kt6-
rych oddziafywania mieszcza sie w obszarze oddziatywania planowanego przedsiewziecia
- w zakresie, w jakim ich oddziatywania moga prowadzi¢ do skumulowania oddziatywan z pla-
nowanym przedsiewzieciem;

Brak wtasciwego opisu zgodnie z powyzszym zakresem stanowi dos¢ czesto spotykany btagd w Ra-
portach OOS. W przypadku, kiedy w okolicy planowanego przedsiewziecia rzeczywiscie znajduja
sie inne przedsiewziecia, ktérych autorzy Raportu OOS nie wskazali, mamy do czynienia z naru-
szeniem art. 66 ust. 8 stawy ocenowej. Zgodnie z tym przepisem Raport OOS powinien zawierad:

opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis przewidywanych zna-
czgcych oddziatywan planowanego przedsiewziecia na srodowisko, obejmujacy bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétko-, srednio- i dfugoterminowe, state i chwilowe oddziaty-
wania na srodowisko, wynikajgce z:

a) istnienia przedsiewziecia,
b) wykorzystywania zasobow srodowiska,

c) emisji;

Zatem konsekwencjg braku uwzglednienia innych przedsiewzie¢ mogacych prowadzié¢ do skumu-
lowanego oddziatywania jest nieprawidtowos¢ przyjetych obliczen np. w zakresie emisji substan-
cji do powietrza w kontekscie mozliwosci dotrzymania standardéw jakosci sSrodowiska. Zgodnie
bowiem z utrwalong linig sagdéw administracyjnych: w sytuacji potencjalnej mozliwosci kumulacji
oddziatywan planowanej inwestycji z innymi, nalezy dokonac analizy i wyliczen tych oddziatywan
facznie.® Podsumowujac, warto podkresli¢, ze zgodnie z orzecznictwem: Skumulowane oddzia-
fywania na srodowisko dotycza zmian w srodowisku, ktére sg spowodowane wptywem danego
przedsiewziecia w potaczeniu z innymi obecnymi i przysztymi przedsiewzieciami. W konsekwencji
inwestor, kierujac sie zasadg przezornosci, powinien uwzglednié w raporcie informacje o potencjal-
nych zagrozeniach zwigzanych z wystapieniem efektu skumulowanego oddziatywania na Srodowi-
sko nie tylko w stosunku do istniejgcych przedsiewzied, ale i przedsiewziec planowanych, o ktérych
powziagt wiadomosé.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy po zidentyfikowaniu takiego braku, inwestor nie uzu-
petni Raportu OOS, a organ wyda decyzje srodowiskowg, wéwczas naruszenie omawianego prze-
pisu stanowi¢ bedzie podstawe do uchylenia takiej decyzji, oczywiscie w przypadku wniesienia
skutecznego odwotania do organu Il instancji.

32 Wyrok NSA z 18.01.2018 r., sygn. akt Il OSK 1303/17.



W nawigzaniu do postepowania z udzialem spoteczerstwa w procedurze QOS, nalezy zwrdcié
szczegdlng uwage, na szerokie uprawnienia dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska organizacji
spotecznych, tj. organizacjach ekologicznych. Zgodnie z definicjg legalng organizacji ekologicz-
nej zawartej w art. 3 pkt 10 ustawy ocenowej: rozumie sie przez to organizacje spoteczna, ktérej
statutowym celem jest ochrona srodowiska. Zatem to tres$¢ statutu przesadza o tym czy mozemy
uzna¢ dang organizacje spoteczng za organizacje ekologiczng. Jest to nie bez znaczenia z punktu
widzenia szerokich uprawnien w jakie ustawa ocenowa wyposazyta te wyspecjalizowane w spra-
wach z zakresu srodowiska organizacje spoteczne.

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 1 ustawy ocenowej:

Organizacje ekologiczne, ktore powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtosza chec uczestni-
czenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spotfeczenstwa, uczestnicza w nim na
prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnos¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony
przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania.

Zatem, jezeli zostang spetnione przestanki okreslone w tym przepisie, udziat organizacji ekolo-
gicznej w postepowaniu nastepuje z mocy samego prawa - to znaczy, ze jej uczestnictwo na
prawach strony, nie jest zalezne od wyrazenia zgody organu prowadzacego postepowanie. Warto
zwréci¢ uwage, ze przepis konkretnie precyzuje sposéb liczenia terminu prowadzonej dziatalnosci
tj. na dzien przed wszczeciem postepowania.

Art. 44 ust. 2 nadaje organizacjom ekologicznym prawo do wniesienia odwotania od decyzji na-
wet, gdy nie brata udziatu w postepowaniu w | instancji. Jeszcze dalej idgce uprawnienie zostato
okreslone w art. 44 ust. 3, ktéry umozliwia wniesienie skargi do sgdu administracyjnego od decyz;ji
organu Il instancji, takze wtedy gdy organizacja ekologiczna nie brata udziatu w postepowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze udziat organizacji ekologicznych w postepowaniu moze przyczynic sie do
podniesienia standardu jej prowadzenia, gdyz zazwyczaj sg to organizacje majgce odpowiednie
doswiadczenie i wiedze specjalistyczng z zakresu ochrony srodowiska, zas samo ich uczestniczenie
powoduje, ze nierzadko organy prowadzg postepowanie w sposdb bardziej uwazny i skrupulatny.

W przypadku, kiedy organizacja spoteczna nie spetnia ww. przestanek i nie posiada statusu ,eko-
logicznej”, wéwczas moze przytaczyc sie do toczacego postepowania na zasadach ogdlnych okre-
Slonych wart. 31 § 1 KPA. W takim przypadku musi jednak we wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, uzasadnié to swoimi celami statutowymi i wykazac interes spoteczny. W odpo-
wiedzi na wniosek, organ uznajac zgdanie organizacji spotecznej musi wydaé postanowienie o do-
puszczeniu jej do udziatu w postepowaniu. Na postanowienie o odmowie udziatu stuzy zazalenie
do organu Il instancji.

Sposdb ustalania kregu stron postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej okresla art.
74 ust. 3a ustawy ocenowej, ktéry definiuje pojecie strony, wskazujac, ze jest nia:

wnioskodawca oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej
sie w obszarze, na ktéry bedzie oddziatywac przedsiewziecie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten rozumie sie:



1. przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz obszar znajdujacy sie
w odlegtosci 100 m od granic tego terenu;

2. dziatki, na ktérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia zostatyby
przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub

3. dziatki znajdujgce sie w zasiegu znaczacego oddzialywania przedsiewziecia, ktére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.

Warto podkresli¢, ze gdy liczba stron w postepowaniu przekracza 10, organ prowadzacy po-
stepowanie, o wszystkich czynnosciach w sprawie zawiadamia poprzez publiczne obwieszczenie.
W praktyce nastepuje to za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej®. Tak przyjety spo-
sbb zawiadamiania oznacza, ze organ nie musi dorecza¢ na adres korespondencyjny podmiotéw
bedacych stronami zadnego pisma. Pytanie zatem brzmi skad mamy wiedzie¢ czy jesteSmy
strona?

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic sie do organu prowadzgcego postepowanie z zapytaniem
czy zostalismy ujeci do kregu stron. W praktyce jego btedne okreslenie niestety stanowi dosc
czesto spotykany przypadek z uwagi m.in. na to, ze organy nierzadko mylg znaczenie przestanek
z punktu 2 i 3 ww. definicji. Zatem jezeli organ odmdwi nam statusu strony postepowania, wow-
czas musimy sami zweryfikowaé czy nasza dziatka znajduje sie w zdefiniowanym wyzej obszarze.
W tym celu powinnismy siegngé m.in. do jednego z zatgcznikéw do wniosku o wydanie decyzji
srodowiskowej, tj. do mapy, ktéra zgodnie z art. 74 ust.1 pkt 3a ustawy ocenowej powinna by¢
sporzgdzona w skali zapewniajagcej czytelnosé przedstawionych danych z zaznaczonym przewidy-
wanym terenem, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz z zaznaczonym przewidy-
wanym obszarem, o ktérym mowa w ww. definicji wraz z wyznaczona odlegtoscia 100 m.

Niezaleznie od powyzszego nalezy réwniez zweryfikowac zatgczniki graficzne do Raportu OOS. Je-
zeli izolinie okreslajgce np. emisje do powietrza obejmujg nasza dziatke wskazujac, ze nie zostana
przekroczone poziomy dopuszczalne emisji dla danej substancji, wéwczas juz sama okolicznosé,
iz dziatka ta zostata uwzgledniona w tych pomiarach oraz ze stwierdzono, ze w odniesieniu do
niej nie zostaty przekroczone standardy jakosci srodowiska przesgdza o przymiocie strony pod-
miotowi, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do tej nieruchomosci**. Wynika to z faktu, ze tres¢
Raportu OOS zawiera jedynie przewidywane szacunki, ktére po realizacji przedsiewziecia moga
w rzeczywistosci odbiegac od tych planowanych. Zatem ograniczenie kregu stron i uniemozliwie-
nie nam weryfikacji takich jednostronnych obliczen (np. wniesieniu dowodu w postaci ekspertyzy
podwazajgcy ustalenia ptyngce z Raportu OOS inwestora ), stanowi istotng wade postepowania
administracyjnego prowadzgca do mozliwosci jego pdzniejszego wznowienia na podstawie prze-
pisu art. 145 § 1 pkt 4 KPA.

Warto wskazad, ze z uwagi na czeste problemy zwigzane z wtasciwag interpretacja przepisu okresla-
jacego sposdb ustalania kregu stron, sagdy administracyjne w swoich orzeczeniach zaczety wprost
powotywac sie na koniecznos¢ interpretacji przepiséw krajowych zgodnie z prawem UE (dyrekty-
wa EIA) i miedzynarodowym (Konwencja z Aarhus), ktére w tym zakresie wskazujag na koniecznosé
zapewnienia podmiotom chcgcym skutecznie chronic swéj interes prawny - skutecznego dostepu
do postepowania i procedury odwotawczej®®. Przypominamy, ze organy administracji publicznej
maja obowigzek uwzglednia¢ prawo UE, zatem warto podnies¢ taki argument, kiedy bedziesz
chciat skutecznie egzekwowac swoje prawo przed wtasciwym organem, w szczegdlnosci w sytu-
acji watpliwosci co do ustalonego kregu stron postepowania.

33Por. art. 74 ust. 3 ustawy ocenowe;j.
34Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2020 r. [l OSK 3964/19.
3 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 listopada 2020 r., IV SA/Po 1338/20.



Na koniec tej czesci, warto w zwiezty sposdb wskazac kilka najwazniejszych informacji, o ktérych
powiniene$ pamietacd:

Odwotanie moze wnies¢ strona postepowania, uczestnik na prawach strony (organizacja ekolo-
giczna spetniajgca przestanki art. 44 ustawy ocenowej);

Termin na wniesienie odwotania od decyzji Srodowiskowej wynosi 14 dni od dnia jej doreczenia;

Jezeli nie zostates zaliczony do kregu stron, a po weryfikacji art. 74 ust 3a ustawy ocenowej twier-
dzisz, ze taki status posiadasz, mozesz wnie$¢ odwotanie w terminie przewidzianym dla pozosta-
tych stron postepowania;

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje srodowiskowa. Tzn., ze od-
wotujesz sie do wtasciwego organu w Il instancji, jednak przesytasz jg na adres organu | instancji,
ktory nastepnie przekaze jg wraz z aktami sprawy do organu przed ktérym bedzie sie tyczyé po-
stepowanie odwotawcze;

Brak szczegdlnych wymagan co do tresci odwotania, w tym przypadku stosuje sie przepisy ogdlne
KPA. Zgodnie z art. 128 KPA: Odwotanie nie wymaga szczegdtowego uzasadnienia. Wystarczy,
jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji;

Kluczowym elementem decyzji Srodowiskowej jest jej uzasadnienie. W tym zakresie sprawdz czy
zawiera wszystkie obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w art. 85 ust. 2 ustawy ocenowej;

W przypadku gdy w postepowaniu odwotawczym organ Il instancji utrzyma w mocy decyzje $ro-
dowiskowg, mozesz wniesc skarge do wtasciwego wojewddzkiego sgdu administracyjnego w ter-
minie 30 dni od doreczenia decyzji. W takim przypadku zalecamy skonsultowac sie z prawnikiem.
Szczegdtowy opis w tym zakresie wykracza poza koncepcje przyjeta dla niniejszego poradnika.



Pozwolenia
emisyjne




Zgodnie z ogdlng zasada wyrazong w POS emisja jakichkolwiek gazéw lub pytéw do powietrza
wymaga pozwolenia. Od tej zasady przewidziano wyjatki, ktére dotyczg mniejszych instalacji.
Wiekszos$¢ instalacji zwolnionych od obowigzku uzyskania pozwolenia wymaga jednak zgtosze-
nia. Eksploatacja najwiekszych instalacji przemystowych, ktérych dziatanie wigze sie ze szczegdlna
ucigzliwoscia dla sSrodowiska, wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Eksploatacja instalacji, niezaleznie od ich wielkosci, wymaga przestrzegania podstawowych zasad
i obowigzkéw, ktére zostaty zawarte w art. 141-145 POS. Najwazniejsze z nich to:

* obowigzek przestrzegania standardéw emisyjnych?®,

e zakaz oddziatywania powodujgcego pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach
lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi?’,

e zakaz powodowania przekroczen standarddéw jakosci sSrodowiska poza terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje ma tytut prawny?®,

e obowigzek prawidlowej eksploatacji instalacji, obejmujacy miedzy innymi stosowanie paliw,
surowcow lub materiatéw zapewniajgcych ograniczenie negatywnego oddziatywania na sro-
dowisko?’.

Co wiecej, art. 143 POS wymaga, aby w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposéb istot-
ny instalacjach stosowano technologie zgodne z postepem naukowo-technicznym, zapewniajace
stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen, efektywne wytwarzanie lub wykorzystanie
energii, jak réwniez ograniczenie rodzaju, zasiegu i wielkosci emisji.

Instalacje eksploatowane w zaktadach przemystowych mozemy podzieli¢, na takie, ktérych eks-
ploatacja:

* wymaga pozwolenia na emisje gazéw lub pytéw do powietrza - co do zasady obowigzek ten
dotyczy kazdej emisji z instalacji*®, ale przepisy przewiduja liczne wyjatki; pozwolenie wydaje
sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat,

* wymaga pozwolenia zintegrowanego - to szczegdlnie rozbudowana forma pozwolenia, za-
strzezona dla najwiekszych instalacji przemystowych, wymienionych w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodo-
wac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska
jako catosci,

* nie wymaga pozwolenia - sg to mniejsze instalacje, ktére zostaty wymienione w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie
gazow lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia,

%art. 141 ust. 1 art. 145 pkt 112 POS.
¥art. 141 ust. 2 POS.

® art. 144 ust. 12 POS.

*art. 145 pkt 3 lit. a POS.

“ art. 220 ust. 1 POS.



Co do zasady pozwolenia, pozwolenia zintegrowane oraz decyzje ustalajgce wymagania w zakre-
sie ochrony srodowiska w stosunku do instalacji niewymagajacych pozwolenia, wydaje starosta.
Réwniez do starosty dokonuje sie zgtoszenia instalacji. W przypadku wiekszych instalacji, kwa-
lifilkowanych jako przedsiewziecia mogace zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko (patrz
rozdziat o decyzjach srodowiskowych) pozwolenie wydaje marszatek wojewédztwa. Tres¢ po-
zwolenia podlega udostepnieniu w trybie dostepu do informacji o sSrodowisku i jego ochronie.

Niestety w wiekszosci przypadkéw strona postepowania o wydanie pozwolenia jest wylacz-
nie wnioskodawca (prowadzacy instalacje). Art. 188 ust. 1 POS ogranicza krag stron postepowa-
nia do prowadzacego instalacje oraz wtascicieli nieruchomosci potozonych w obszarze ograni-
czonego uzytkowania, jezeli zostat on utworzony (taki obszar mozna jednak utworzy¢ jedynie dla
waskiej grupy przedsiewzieé, wymienionych w art. 135 POS).

W sprawach dotyczacych zwyktych pozwolen emisyjnych wytaczony jest réwniez udziat organiza-
cji ekologicznych. Jedynie w przypadku postepowan dotyczacych pozwolen zintegrowanych dla
nowych oraz istotnie zmienianych instalacji zapewniony jest udziat organizacji ekologicznych, ze
wzgledu na wymogi prawa unijnego.

Organ moze odméwié wydania pozwolenia w przypadkach okre$lonych w art. 186 POS. W szcze-
gdlnosci podstawg do odmowy wydania pozwolenia jest stwierdzenie, ze eksploatacja instalacji
stataby w sprzecznosci z wymienionymi wyzej ogdlnymi zasadami dotyczacymi eksploatacji in-
stalacji (np. powodowataby przekroczenie standardéw emisyjnych lub standardéw jakosci $ro-
dowiska). Podstawg do odmowy wydania pozwolenia jest réwniez stosowanie technologii, ktére
nie zapewniajg nalezytej ochrony srodowiska*'. Niestety ze wzgledu wykluczenie spoteczenstwa
z udziatu w postepowaniach o wydanie pozwolenia, zwykle brakuje strony lub uczestnika, ktéry
mogtby upomnied sie o prawidtowe stosowanie art. 186 POS.

Ustawa przewiduje mozliwos$¢ cofniecia pozwolenia bez odszkodowania lub za wyptatg odszko-
dowania. Organ musi cofngé (lub ograniczy¢) pozwolenie bez odszkodowania, jezeli instalacja ze
wzgledu na niewtfasciwa eksploatacje stwarza zagrozenie pogorszenia stanu $rodowiska w znacz-
nych rozmiarach lub zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi*2. W przypadku innych naruszen pozwole-
nia, a takze jezeli doszto do zmiany przepiséw o ochronie srodowiska, ktéra uniemozliwia dalsza
eksploatacje instalacji na warunkach okreslonych w pozwoleniu, organ moze cofnaé (lub ograni-
czy¢) pozwolenie bez odszkodowania.

4 naruszenie art. 143 POS.

“23art. 195 POS.



Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia za odszkodowaniem moze nastgpi¢, jezeli prowadzacy
instalacje nie narusza pozwolenia, ale za jego cofnieciem lub ograniczeniem przemawiajg wzgle-
dy ochrony srodowiska lub jezeli korzystanie z pozwolenia powoduje zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi.

Postepowanie kompensacyjne® to bardzo wazny element procedury w sprawie wydania pozwo-
lenia dla nowej lub istotnie zmienianej instalacji. Jezeli instalacja jest zlokalizowana w obszarze,
na ktérym zostaty przekroczone standardy jakosci powietrza, emisja substancji objetej tymi prze-
kroczeniami wymaga zapewnienia redukcji emisji z innych zrédet. Obszary, na ktérych wystepuja
przekroczenia standardéw jakos$ci powietrza wyznaczane sa w rocznych ocenach jakosci powie-
trza publikowanych przez GIOS.

Redukcja emisji zinnych zrédet musi by¢ o 30% wieksza niz ilo$¢ substancji wprowadzanej z nowe;j
(lub istotnie zmienianej) instalacji.

Przyktadowo, postepowanie kompensacyjne bedzie konieczne, jezeli nowa instalacja, ktéra be-
dzie emitowac pyty, zlokalizowana jest na obszarze, na ktérym wedtug rocznej oceny jakosci po-
wietrza wystepuje przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla pytu PM10. Jezeli roczna emisja
pytu z nowej instalacji wyniesie 1 tone, to wnioskodawca musi zapewni¢ redukcje emisji pytu z
innych zrédet na poziomie co najmniej 30% wiekszym, a wiec co najmniej o 1,3 tony.

Postepowanie kompensacyjne mozna przeprowadzi¢ poprzez redukcje emisji z instalacji spalaja-
cych paliwa state, eksploatowanych przez osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami (np. kotty
grzewcze w domach). W takim przypadku kompensacja moze polegac na wymianie zrédet ciepta
na nisko lub zeroemisyjne.

Pozwolenia zintegrowane to szczegdlna kategoria pozwolen, wydawanych dla najwiekszych insta-
lacji przemystowych. Obejmujg one nie tylko pozwolenie na emisje gazéw lub pytéw do powie-
trza, ale réwniez inne pozwolenia wymagane dla eksploatacji instalacji (pozwolenie na wytwarza-
nie odpaddw, pozwolenie wodnoprawne na pobdér wéd oraz na wprowadzanie $ciekdéw do wéd
lub do ziemi).

Pozwolenia zintegrowane sg uregulowane w sposdb znaczaco odmienny od ,zwyktych” pozwolen
emisyjnych, ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania prawa polskiego do prawa UE.

Po pierwsze, instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego powinny spetnia¢ wymagania
ochrony srodowiska wynikajgce z zastosowania najlepszych dostepnych technik - w przypadku
nowych instalacji nie mozna zatem korzystac z przestarzatych, nieefektywnych technologii.

Ponadto, instalacje objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego muszg dotrzymy-
wac nie tylko standardy emisyjne, ale réwniez graniczne wielkosci emisyjne, ktére wynikaja z pu-
blikowanych przez Komisje Europejska Konkluzji BAT. Konkluzje te sg dokumentami okreslajgcymi
szczegotowe wymagania dotyczace najlepszych dostepnych technologii, w tym graniczne wielko-

“art, 225 POS.



$ci emisyjne. Konkluzje przyjmuje sie dla konkretnej branzy lub rodzaju instalacji i sg one bezpo-
$rednio wigzace na terenie catej Unii Europejskiej. Lista aktualnie obowigzujgcych Konkluzji BAT

jest dostepna w internecie: https://ekoportal.gov.pl/pozwolenia-zintegrowane/konkluzje-bat.

Pozwolenie zintegrowane wydaje sie bezterminowo, ale podlega ono przegladowi co 5 lat. Po-
nadto, przegladu pozwolenia dokonuije sie:

* wciggu 6 miesiecy od publikacji nowych Konkluzji BAT#4,
e jezeli odzialywanie instalacji ulegto zmianie wskazujacej na konieczno$¢ zmiany pozwolenia,

e jezeli nastgpita zmiana w najlepszych dostepnych technikach, pozwalajgca na znaczne zmniej-
szenie emisji bez powodowania nadmiernych kosztéw,

e jezeli konieczne jest dostosowanie instalacji do zmiany przepiséw o ochronie srodowiska®.

4 Art. 215 ust. 1 POS.
5 Art. 216 ust. 1 POS.
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Ustalenia dokonane na etapie procesu inwestycyjnego, a przede wszystkim w wyniku procedury
OO0S, pozwalajg jedynie w sposéb potencjalny oszacowaé przewidywany zakres oddziatywania
planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym na zdrowie i warunki zycia ludzi. Rozwigzania
przyjete przez inwestora w Raporcie OOS, ktére zostajag sprecyzowane w decyzji Srodowiskowej
w postaci okreslonych warunkéw srodowiskowych, stanowig jego deklaracje, ze zostang one od-
zwierciedlone w rzeczywistos$ci - na etapie faktycznej eksploatacji przedsiewziecia. Dodatkowo,
zobowiazania prawne w zakresie przestrzegania ochrony srodowiska zostang wzmocnione w przy-
padku przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia na emisje gazu i pytu do powietrza
badz pozwolenia zintegrowanego.

Szczegdlng role w zakresie kontroli przestrzegania szerokiego wachlarzu wymagan prawnych
ochrony $rodowiska, petni Inspekcja Ochrony Srodowiska (10S), ktérej zadania i kompetencje sta-
nowia przedmiot regulacji zawartych w ustawie IOS W jej art. 1 okre$lono dwa podstawowe zada-
nia 10S, do ktérych nalezy z jednej strony biezgca kontrola przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska, z drugiej zas badanie i ocena stanu srodowiska.

Ustawa IOS wyréznia dwa podstawowe typy kontroli:

1) kontrole planowe, ustalane w rocznych planach dziatalnosci kontrolnej, uwzgledniajgce potrze-
be zapewnienia systematycznej oceny zagrozen zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegdl-
nosci wynikajacych z dziatalnosci podmiotéw korzystajagcych ze sSrodowiska®.

2) kontrole pozaplanowe, przeprowadzane na wniosek organéw administracji oraz innych pod-
miotéw okreslonych w przepisach szczegdlnych.#

Warto wskaza¢d, ze w ramach kontroli pozaplanowych, ustawa wyréznia takze kontrole interwen-
cyjne, ktére sg przeprowadzane w zwigzku z rozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczacych za-
nieczyszczenia $Srodowiska lub podejrzenia wystgpienia takiego zanieczyszczenia, wystgpienia
powaznych awarii lub w celu przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia. W
przypadku kontroli interwencyjnej, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze powotaé zespdt
kontrolny, w sktadzie ktérego moga znalez¢ sie inspektorzy wskazani przez wojewddzkich inspek-
toréw ochrony srodowiska. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zespét kontrolny moze
zosta¢ powotany takze do innych kontroli pozaplanowych.

Za naruszenie przepisdw prawa ochrony srodowiska w zakresie emisji zanieczyszczen do powie-
trza, podmiotom prowadzacym zaktady przemystowe groza przede wszystkim sankcje administra-
cyjne. Mozna je podzieli¢ na sankcje finansowe oraz niefinansowe.

“Art. 9 ust. 1a 10$
7Art. 9 ust. 1b 10S



Sankcje finansowe

Optaty podwyzszone - w przypadku emisji zanieczyszczen do powietrza bez wymaganego po-
zwolenia, podmiot prowadzacy instalacje zobowigzany jest poniesé optaty podwyzszone o 500%
za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza*®. Oznacza to koniecznos¢ poniesienia optat pie-
ciokrotnie wyzszych od tych, ktére przedsiebiorca ponositby gdyby dziatat w sposdb legalny, na
podstawie pozwolenia. Optaty uiszcza sie na rachunek urzedu marszatkowskiego, o wszczecie
postepowania w tej sprawie nalezy zwrdcic¢ sie do marszatka wojewddztwa®’.

Administracyjne kary pieniezne - w przypadku naruszenia warunkéw pozwolenia poprzez prze-
kroczenie dopuszczonejw nim ilosci albo rodzaju gazéw lub pytéw wprowadzanych do powietrza,
WIQOS naktada na prowadzgcego instalacje administracyjna kare pieniezna. Kary moga by¢ bardzo
dotkliwe, poniewaz wymierza sie je w wysokosci 20-krotnej stawki optaty za korzystanie ze Srodo-
wiska®?.

Postepowanie w sprawie optat podwyzszonych i kar pienieznych organy wszczynajg z urzedu.
Jednakze w komentarzach i orzecznictwie podkresla sie, ze organizacje spoteczne moga zadad
wszczecia takiego postepowania na podstawie art. 31 k.p.a.”’

Sankcje niefinansowe

Oprécz sankcji administracyjnych finansowych przepisy POS przewiduja réwniez szereg sankcji
niefinansowych:

Sankcje niefinansowe wymierzane przez WIOS:

decyzja o wstrzymaniu dziatalnosci w zakresie, w jakim powoduje ona pogorszenie stanu Srodowi-
ska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi®?,

decyzja o wstrzymaniu uzytkowanie instalacji eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zin-
tegrowanego™ - jej wydanie jest obligatoryjne - WIOS musi to zrobi¢ w kazdym przypadku gdy
stwierdzi eksploatacje instalacji bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego,

decyzja o wstrzymaniu uzytkowanie instalacji w przypadku emisji zanieczyszczen z naruszeniem
pozwolenia lub bez pozwolenia (w przypadku pozwolenia innego niz zintegrowane); naruszenia
warunkow decyzji okreslajgcej wymagania dotyczace funkcjonowania instalacji wymagajacej zgto-
szenia albo niezgtoszenia instalacji podlegajacej zgtoszeniu® - wydanie takiej decyzji jest fakul-
tatywne - WIOS moze zdecydowad, czy w danym przypadku jest to uzasadnione okolicznosciami
sprawy.

Sankcje wymierzane przez staroste lub marszatka wojewédztwa:

W przypadku negatywnego oddziatywania na $rodowisko przez podmiot korzystajacy ze $rodo-
wiska (przedsiebiorce), starosta (a w przypadku najwiekszych zaktadéw przemystowych - marsza-

“8 Art. 292 POS

“ Podstawa prawna do wszczecia postepowania w sprawie naliczenia optat podwyzszonych stanowi art. 282 POS

0 Art. 282 POS

51Tak orzekt m. in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 28.03.2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 307/11.
52 Art. 364 POS

53Art. 365 ust. 1 POS

% Art. 367 ust. 1 POS



tek wojewddztwa) moze wydac decyzje naktadajgca obowigzek ograniczenia oddziatywania na
$rdowisko i jego zagrozenia oraz przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego®®. W literaturze
wskazuje sie, ze ten przepis mozna zastosowac nawet wtedy, gdy dziatalnos$é przedsiebiorcy nie
narusza konkretnych przepiséw prawa, ale mimo tego wigze sie ze znacznym, negatywnym od-
dziatywaniem na $srodowisko® (np. wtedy, gdy przedsiebiorca dziata w oparciu o pozwolenie i nie
narusza jego warunkoéw).

Cofniecie lub ograniczenie pozwolenia - te sankcje zostaty opisane w rozdziale dotyczgcym po-
zwolen.

Przeglad ekologiczny

W kazdym przypadku mozemy domagac sie od starosty (a w odniesieniu do najwiekszych zakta-
déw przemystowych - marszatka wojewddztwa), aby zobowigzat prowadzacego zaktad do spo-
rzagdzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego. Obowigzek taki moze zostaé natozony w razie
stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwo$é negatywnego oddziatywania instalacji na
srodowisko®’. Przeglad ekologiczny to dokumenty przypominajacy nieco Raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, z tym, ze sporzgdza sie go dla istniejacej i eksploatowanej insta-
lacji. Przeglad moze pomdc w ujawnieniu réznych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instalagji,
a nastepnie stanowi¢ podstawe do naktadania dalszych sankg;ji.

55 Art. 362 ust. 1 POS.
56 K. Gruszecki [w:] Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2019, art. 362.

57 Art. 237 POS.
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Poza odpowiedzialnoscig administracyjng, prowadzacy instalacje lub zaktad przemystowy zanie-
czyszczajgcy srodowisko moze zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci karnej oraz cywilne;j.

Kwestie odpowiedzialnosci karnej za popetnione czyny zabronione w zwigzku z korzystaniem ze
$rodowiska zostaty uregulowane zasadniczo w trzech aktach prawnych: ustawie POS (art. 330 -
361), kodeksie karnym (art. 181-188) oraz kodeksie wykroczen3®.

Wykroczeniem - zgodnie z art. 1 § 1 kodeksu wykroczen - jest czyn spotecznie szkodliwy, zabro-
niony przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia pod grozbg kary aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub nagany. W odniesieniu do emisji zanieczyszczen do
powietrza z zaktadéw przemystowych, POS przewiduje nastepujgce wykroczenia:

® naruszenie obowigzku prowadzenia i przechowywania pomiaréw poziomdw substancji w po-
wietrzu (art. 333 POS),

* niedotrzymanie standardéw emisyjnych w przypadku braku obowigzku uzyskania pozwolenia
(art. 339 POS),

® naruszenie obowigzku prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji, przechowywania ich wynikéw
oraz przekazywania wynikéw wiasciwym organom (art. 340, 341 POS),

e ceksploatacja instalacji bez wymaganego zgtoszenia, pomimo wniesienia sprzeciwu od zgfo-
szenia lub z naruszeniem warunkéw decyzji okreslajgcej wymagania w zakresie ochrony $ro-
dowiska (art. 342 POS),

e ceksploatacja instalacji bez pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw (art. 351 POS).
Przestepstwa przeciwko srodowisku

Z punktu widzenia eksploatacji zaktadéw przemystowych bardzo waznym typem przestepstwa
przewidzianym w kodeksie karnym jest zaniedbanie w uzytkowaniu urzadzen ochronnych, ktére
popetniane jest przez zaniechanie dziatania (a nie aktywne dziatanie).

Zgodnie z art. 186 § 1 kodeksu karnego: Kto wbrew obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym
stanie lub nie uzywa urzadzen zabezpieczajgcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed
zanieczyszczeniem lub urzadzen zabezpieczajgcych przed skazeniem promieniotwdrczym lub
promieniowaniem jonizujgcym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2.5

Do odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo mozna pociggnac tylko osobe odpowiedzialng
za eksploatacje tych urzadzen. Warto podkresli¢, ze jest to tzw. przestepstwo bezskutkowe, co
oznacza, ze samo zaniechanie utrzymania prawidtowej eksploatacji takich urzadzen w nalezytym
stanie juz podlega ww. sankcji karne, a zatem nie musi wystapi¢ zaden skutek przestepny np. za-
nieczyszczenie do powietrza.

%8 Kodeks wykroczen w odréznieniu od kodeksu karnego nie zawiera odrebnego rozdziatu poswieconego $rodowisku. Warto jedna zwréci¢ uwage na
rozdziat Xlll zawierajacy szereg wykroczen przeciwko zdrowiu (rozdziat Xlll). Jesli zatem jaki$ czyn bezprawny zwigzany z oddziatywaniem na $rodowisko
jednoczesnie wypetnia znamiona wykroczenia przeciwko zdrowiu, wéwczas nalezy skumulowad podstawy odpowiedzialnosci

5?Kolejne paragrafy tego przepisu okreslajg odpowiedzialno$é karng za oddanie do uzytkowania obiektu budowlanego niemajacego wymaganych
prawem urzadzen ochronnych (art. 186 § 2), a takze za dopuszczenie do uzytkowania takich obiektéw budowlanych.



Kto sciga przestepcéw srodowiskowych?

Przestepstwa przeciwko srodowisku okreslone w kodeksie karnym sa $cigane z urzedu. O podej-
rzeniu popetnienia przestepstwa przeciwko srodowisku nalezy zawiadomié Policje, prokuratora
lub wtasciwego miejscowo wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

Kto nakfada mandaty za wykroczenia przeciwko srodowisku?

Zasadniczo mandaty sg naktadane przez funkcjonariuszy Policji warto jednak wskazad, ze za okre-
slone w ustawach wykroczenia, mandaty moga naktadac takze pracownicy organéw nadzoru bu-
dowalnego®® oraz inspektorzy ochrony srodowiska®'. W przypadku stwierdzenia popetnienia wy-
kroczenia nie zawsze zostanie natozony mandat, organ moze zdecydowac o skierowaniu wniosku
o ukaranie do sadu. Jezeli wykroczenie zostanie ujawnione w toku kontroli prowadzonej przez
marszatka wojewddztwa, starote lub waéjta (burmistrza, prezydenta miasta), organ ten moze wyste-
powac jako oskarzyciel publiczny i samemu skierowac wniosek o ukaranie do wtasciwego sgdu?.

W zwigzku z emisja zanieczyszczen do powietrza ze zrédet przemystowych mozna réwniez docho-
dzi¢ roszczen cywilnych. W takim wypadku nalezy jednak zwrécic¢ sie o pomoc do prawnika
specjalizujgcego sie w prowadzeniu tego typu spraw.

Immisje

Zgodnie z art. 144 kodeksu cywilnego wiasciciel nieruchomosci powinien wstrzymac sie od dzia-
tan, ktére zaktdcajg korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare, wynikajaca
ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Jest to tzw.
zakaz immisji. Immisjami moga by¢ réwniez odory. Wtasciciel nieruchomosci, na ktéra oddziatuje
zaktad przemystowy, moze domagac sie zaprzestania immisji przekraczajacych przecietng miare
za pomoca tak zwanego powddztwa negatoryjnego®.

Naruszenie débr osobistych

Powddztwo o zaprzestanie immisji ma na celu ochrone wtasnosci (nieruchomosci). Zanieczysz-
czenia pochodzace z zaktaddw przemystowych moga byé réowniez zrédtem szkdéd niemajagtko-
wych, takich jak rozstréj zdrowia (réwniez psychicznego) lub naruszenie innych niz zdrowie débr
osobistych. Sad Najwyzszy orzekt, ze ochronie jako dobra osobiste (art. 23 k.c. w zwigzku z art.
24 k.c. i art. 448 k.c.) podlegaja zdrowie, wolnosé, prywatnosé, do naruszenia (zagrozenia) kté-
rych moze prowadzi¢ naruszenie standardow jakosci powietrza okreslonych w przepisach
prawa. Naruszenie zdrowia lub innych ddébr osobistych moze réwniez wynika¢ z narazenia na
silne odory. W przypadku naruszenia déb osobistych poszkodowany moze domagac sie nie tylko
zaprzestania naruszenia i usuniecia jego skutkow, ale réwniez zadoséuczynienia lub zaptaty od-
powiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny®*.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie na-dania pracownikom organéw nadzoru budowlanego uprawnien
do nakftadania grzywien w drodze mandatu karnego.

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnier do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

$2Art. 379 ust. 4 POS.
SArt. 222 KC.
S4Art. 24 § 1 w zw. z art. 448 kodeksu cywilnego.



— Art. 323 POS

Szczegdlng podstawe prawng do wytoczenia powddztwa cywilnego wprowadzono do POS. Kaz-
dy, komu przez bezprawne oddziatywanie na srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zosta-
ta mu wyrzadzona szkoda, moze domagac sie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i podjecia
niezbednych $rodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci polegajgcych na zamontowaniu insta-
lacji lub urzadzen zabezpieczajgcych przed tym oddziatywaniem®® (np. ograniczajgcych emisje
zanieczyszczen do powietrza).

Co wiecej, w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska jako dobra wspdlnego, z takim roszcze-
niem moze wystgpi¢ Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego (np. gmina) lub organi-
zacja ekologiczna®s.

65 Art. 323 ust. 1 POS.
¢ Art. 323 ust. 2 POS.



Wzory pism




(petna nazwa wiasciwego organu)

WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.2020.283 t.j. z pdzn. zm.), zwracam sie z uprzejma prosbg o udostepnienie informacji w postaci kopii
dokumentéw dot. postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach dla planowanego przedsiewziecia pod NAZWE: ;. ...vuineiniiniie e
.................................................. ", (sygnatura akt: ..........................), ktore prowadzone jest przez tut.

1. Raport o ocenie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wraz z zatgcznikami;
2. Opinie i uzgodnienia organdw wspotdziatajacych w postepowaniu;
3. postanowienie tut. Organu o koniecznosci przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania

przedsiewziecia na srodowisko.

Prosze o udostepnienie kopii w formie elektronicznej (w formacie umozliwiajgcym przeszukiwanie tresci) na
adres mailowy: ......oooiiiiiii

Z powazaniem



(petna nazwa wtasciwego organu)

Sygnatura akt: ......coooviiii

UWAGI | WNIOSKI
DO POSTEPOWANIA Z UDZIALEM SPOLECZENSTWA

W zwigzku z obwieszczeniem tut. Organu z dnia «.....coeeviiiiininn, r. (podano do publicznej wia-
domosci w dniu ....ooiiiiiii ), 0 przystapieniu do postepowania z udziatem spoteczenstwa
i mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw w postepowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia pod Nazwa: ,......ccoeeueeneineineinann...
................................................................................................................... " na podstawie art.
79 ust.1 w zw. z art. 34 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

(Dz.U.2020.283 t.j. z pdzn. zm., dalej: ustawa ocenowa), sktadam nastepujgce uwagi i wnioski.

Niezaleznie od powyzszego wnosze o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla spo-
leczenstwa na podstawie art. 36 ustawy ocenowej. Taka forma zdecydowanie przyczyni sie do pozna-
nia szczegdtowych kwestii istotnych dla sprawy; pozwoli bezposrednio skonfrontowaé podnoszone argu-
menty i by¢ moze przyczyni sie do wypracowania kompromisu w zakresie doboru wtasciwych srodkow
minimalizujgcych zidentyfikowane oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko w tym zdro-
wie i warunki zycia mieszkancéw.

Z powazaniem



Fundacja Frank Bold

ul. Sktodowskiej-Curie 4/3
31-025 Krakéw

+48 606 908 481
krakow@frankbold.org

www.frankbold.pl
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